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RESUMO

O presente relatério tem por objetivo subsidiar a emissdo do Parecer Prévio pelo
Tribunal de Contas sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Canguaretama, relativamente aos exercicios de 2021, 2022 e 2023na forma dos artigos 22, 8§ 1°

e 2°, ¢/c 53, inciso I, da Constitui¢do Estadual, bem como do artigo 1°, inciso I, alinea “b” da Lei

Complementar n° 464/2012 (LOTCE) e Resolugdo n° 020/2023-TCE/RN.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais
distorcdes e impropriedades encontradas e visa realizar analise sobre adequada representacao do
Balango Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para

fins de emisséo de Parecer Prévio.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo e se baseou nas informacdes fornecidas e remetidas a esta

Corte de Contas em meio eletronico através do SIAI.

A analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal
ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta ou indireta,
de qualquer dos Poderes e 6rgdos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nem obsta o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 52, § 1° e 53, inciso Il, da

Constituicdo Estadual.

Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse httéos //portal2.tce.rn.gov.br/validacao?codigo=8de1b25523.
Este documento é a cdpia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2
Assinado digitalmente por IARA PADILHA DE SOUZA SOBRINHA MEDEIROS em 15/10/2024 as 10:32.
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Constituicdo Federal de 1988
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1. INTRODUCAO

Trata-se da elaboracdo de um Relatério Anual de Contas com objetivo de subsidiar a
emissao do Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo do Municipio de Canguaretama
no decorrer dos exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023, em cumprimento ao Plano de
Fiscalizagdo Anual — PFA do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN,
para o periodo de 01/04/2024 a 31/03/2025, aprovado pela Decisdo Administrativa N° 18/2024 —
TC, publicado no Diario Eletrénico do TCE/RN de n° 3503, do dia 08/04/2024.

A equipe técnica foi designada pela Portaria n°. 73/2024 - SECEX/TCE/RN, de 11 de
setembro de 2024 (Diério Eletronico do TCE/RN de 18/09/2024). - SECEX/TCE/RN, para elaborar
Relatorio Anual de Contas referente as Contas de Governo do chefe do executivo municipal, acao
prevista no PFA 2024/2025 (1D1.03.2024.028.000).

O presente trabalho tem como objeto as Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor
Publico - DCASP (Balanco Patrimonial, Balango Financeiro, Balango Orcamentario, Demonstracéo
das VariagOes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas) encerradas
em 31/12 dos exercicios financeiros analisados (2021, 2022 e 2023), encaminhadas de forma

eletrénica, via portal do gestor.

Nesse sentido, foram efetuados alguns procedimentos no intuito de verificar se os dados
remetidos de forma eletrdnica das Demonstracfes Contabeis aplicadas ao Setor Publico sdo

consistentes.

Por fim, ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo nao se configura em certificacdo acerca
da regularidade da gestdo, isto é, em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos publicos
pela Administracdo. Assim como, ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e
contratos (Lei n° 8.666/93), contratacdo/admissdo de pessoal e outras ndo especificadas no escopo
do trabalho.

Objetivando subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas dos Chefes do
Executivo Municipal dos exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023, definiu-se como estratégia a

elaboracgdo de relatdrio técnico direcionado mediante as seguintes questdes:

Contas de Governo (Exercicios 2021, 2022 e 2023)
Pagina 8 de 65
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a) Verificar se as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP séo
consistentes e foram apresentadas de acordo com a estrutura de relatério aplicavel (Lei
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, NBC TSP, MCASP); e,

b) Avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal quanto ao cumprimento
das leis e normas pertinentes - Constituicdo Federal/88, Lei Complementar Federal
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei Federal n° 4.320/64, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual, especialmente, quanto: as
regras de execucao e alteracdo do orcamento; repasse ao legislativo; minimos na educacao e
salde; ao equilibrio orcamentario e financeiro; limite de despesas com pessoal; desempenho
da arrecadacdo e limite de endividamento.

Contas de Governo (Exercicios 2021, 2022 e 2023)
Pagina 9 de 65
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2. DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO
2.1. Formalizagao

O responsavel pela remessa das Contas e pelo Governo da Prefeitura Municipal de

Canguaretama para o periodo analisado foi:

EXERCICIO RESPONSAVEL PELO GOVERNO
2021 JOAO WILSON DE ANDRADE RIBEIRO FILHO
2022 JOAO WILSON DE ANDRADE RIBEIRO FILHO
2023 JOAO WILSON DE ANDRADE RIBEIRO FILHO

Fonte: SIAI — Analise

2.2. Dos Instrumentos de Planejamento

A elaboracgdo e a execugdo dos orcamentos publicos, dispostos nos artigos 165 a 169 da
Constituicdo da Republica, sdo sustentadas por trés normas interdependentes que fundamentam o
processo de planejamento governamental: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e a Lei Or¢camentaria Anual — LOA.
Plano Plurianual:

O Plano Plurianual — PPA descrito no 81° do artigo 165 da CF é um plano de médio prazo,
através do qual se procura ordenar as acGes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos, devendo conter de forma regionalizada as
diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

A publicacdo oficial do PPA para o quadriénio de 2022-2025 n&o foi remetida para o

Tribunal, conforme consulta ao SIAI andlise.
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO:

A Lei de Diretrizes Orcamentérias é a norma que define as metas e prioridades em termos
de programas a executar pelo governo. De acordo com o 82° do artigo 165 da Constituicdo Federal,
a LDO compreende as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo do orgamento (Lei
Orcamentaria Anual), dispde sobre alteracdes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Contas de Governo (Exercicios 2021, 2022 e 2023)
Pégina 10 de 65
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As Leis de Diretrizes Orgamentérias que definiram as metas, prioridades e critérios para a
elaboragdo e execucdo do orcamento do municipio para os exercicios financeiros de 2021, 2022 e
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2023 estdo enumeradas no quadro seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DAM

Exercicio Lei Data de Publicacdo | Data de Remessa ao TCE [ N° do Recibo Definitivo
2021 767/2020 13/08/2020 17/05/2021 356.3.13803.4
2022 788/2021 16/07/2021 29/04/2022 356.3.19556.4
2023 828/2022 21/09/2022 05/01/2023 356.3.24389.4

Fonte: SIAI — Normas Orgamentérias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual — LOA:

A Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o 85° do artigo 165 da CF, disciplina todos os

programas e a¢fes do governo no exercicio, e compreendera:

I — O orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da

administracao direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — O orgcamento de investimento das empresas em que, direta ou indiretamente, se

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

As Leis Orcamentarias Anuais que foram aprovadas para os exercicios de 2021, 2022 e

2023 seguem detalhadas no quadro a seguir:

Exercicio Lei Data de Publicacdo | Data de Remessa ao TCE [ N° do Recibo Definitivo
2021 77412020 30/12/2020 23/04/2021 356.5.13531.4
2022 809/2022 04/02/2022 29/04/2022 356.5.19558.4
2023 834/2023 05/01/2023 05/01/2023 356.5.24390.4

Fonte: SIAI — Normas Orcamentérias (LOA)

2.3. Da Execucdo Orcamentéria

2.3.1. Receita Orcamentaria

A LRF, em seu art. 11, estabelece como requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo, e veda, inclusive, a realizacdo de transferéncias voluntarias

para 0 ente que ndo observar essa determinacdo no que se refere especificamente aos impostos.
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Ressalta-se que tal vedagdo ndo alcanga as transferéncias voluntérias destinadas a agbes de

educacdo, salde e assisténcia social.

Destaca-se que, para fins deste trabalho, ndo foi verificado se o ente instituiu todos os
tributos de sua competéncia, pois o escopo do trabalho foi delimitado para analise da previsédo e

efetiva arrecadacdo dos tributos.

A receita arrecadada nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 est4 demonstrada por categoria

econémica, conforme demonstrado a seguir:

Receita Orcamentaria — R$

2021 2022 2023
ORIGEM ARRECADADO | ARRECADADO | ARRECADADO
| - RECEITAS CORRENTES 88.483.963,41 116.623.809,45 135.539.585,77
Receita de Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.816.826,66 5.086.991,27 7.067.923,67
Receita de Contribuic6es 811.657,40 1.007.432,96 960.380,80
Receita Patrimonial 207.569,06 659.100,37 580.654,26
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 83.470.124,44 108.484.297,04 107.953.723,61
Outras Receitas Correntes 177.785,85 1.385.987,81 18.976.903,43
Il - RECEITAS DE CAPITAL 660.642,41 366.727,22 1.954.145,56
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortiza¢do de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 660.642,41 366.727,22 1.954.145,56
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
111 - TOTAL RECEITA ORCAMENTARIA 89.144.605,82 116.990.536,67 137.493.731,33

Fonte: Balango Orgamentario

No que concerne a arrecadacdo propria municipal, vale dizer que, sem uma fixacéo precisa
de pardmetros, como ocorre com 0s limites maximos da divida consolidada e das despesas com
pessoal, a verificacdo da receita de impostos efetivamente arrecadada é feita negativamente, sendo
considerados em situacao irregular os entes que obtiveram arrecadacao zero de algum dos impostos
de sua competéncia institucional. Dos dados obtidos na PCA foi elaborado o seguinte quadro com

desempenho de arrecadacdo dos impostos de competéncia municipal para o periodo em anélise:
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Receita Tributaria Propria— R$

= 2021 2022 2023
ESPECIFICAGAO ARRECADADO | ARRECADADO | ARRECADADO

Impostos 2.852.823,04 4.866.150,10 6.783.699,86
IRRF 625.302,30 1.811.615,77 3.573.389,71
IPTU 1.621.599,36 1.178.915,93 1.146.239,88
ITBI 11.609,14 166.105,35 476.875,67
ISS 594.312,24 1.709.513,05 1.587.194,60
ARRECADACAO DE TODOS OS IMPOSTOS SIM SIM SIM

Fonte :Anexo 10 da Lei 4.320/64 (PCA)

Na analise da PCA, observou-se que o ente previu e apresentou arrecadacdo de todos os

impostos da competéncia municipal (IRRF?, IPTU, ISS e ITBI).

2.3.2 Despesa Orcamentaria

A despesa executada nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 esta demonstrada por categoria

econOmica, cComo se Vé a seguir:

Despesa Orcamentaria por Categoria Econdmica (Consolidado) —

2021 2022 2023
ORIGEM EXECUTADO | EXECUTADO [ EXECUTADO
| - DESPESAS CORRENTES 90.838.424,75 | 111.296.655,73 | 128.328.090,57
Pessoal e Encargos Sociais 49.038.899,98 50.564.388,87 | 71.502.525,08
Juros e Encargos da Divida 3.632,87 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 41.795.891,90 60.732.266,86 | 56.825.565,49
Il - DESPESA DE CAPITAL 2.483.933,97 5.647.338,43 8.772.951,24
Investimentos 513.389,98 3.254.308,37 | 4.150.394,12
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 1.970.543,99 2.393.030,06 | 4.622.557,12
I11 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00
IV — TOTAL DESPESA ORCAMENTARIA 93.322.358,72 | 116.943.994,16 | 137.101.041,81

Fonte: Balango Orgamentario

O quadro acima demonstra a execucdo da despesa orcamentéria durante o triénio ora
analisado. Conjugando essas informagdes com as dotagOes atualizadas consignadas nos Balangos
orcamentarios, verifica-se que houve economia orcamentaria ao longo dos trés exercicios
analisados, posto restar apurado que as despesas empenhadas atingiram 99,37%, 95,04% e 91,79%,

respectivamente para os exercicios 2021, 2022 e 2023.

'0 IRRF é de competéncia da Unido, pertencendo diretamente ao Municipio a parte prevista no art. 158 da
Constituicio Federal (art. 158).
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A fim de verificar as alteragbes orcamentarias realizadas ao longo dos exercicios de
referéncia (2021, 2022 e 2023), promovidas por meio da abertura de créditos adicionais, foram
coletados do Quadro n° 05 — Créditos Adicionais, integrante do item 30 da PCA (Copias de leis e
decretos relativos a aberturas de créditos adicionais), os valores relativos as alteracdes

orcamentarias efetivadas, conforme sistematizado no quadro a seguir.

Alteracdes Orcamentarias — R$

Descricao 2021 2022 2023
1 - Orcamento Inicial - LOA 74.000.000,00 | 77.700.000,00 | 93.780.336,11
2 - Créditos Adicionais 96.849.853,18 | 123.879.003,25 | 133.776.011,75
2.1 - Créditos Suplementares 96.824.853,18 | 120.384.012,55 | 130.384.430,79
2.2 - Créditos Especiais 25.000,00 2.427.594,70 3.391.580,96
2.3 - Créditos Extraordinarios 0,00 1.067.396,00 0,00
3 - Anulacbes de Dotagbes 25.000,00 78.537.994,33 1.100.000,00
4 - Orcamento Final Apurado | 170.824.853,18 | 123.041.008,92 | 226.456.347,86

exercicios considerados.

modificacdo do orcamento oriundas de Créditos Suplementares:

Fonte: Quadro n° 05 do item 30 da PCA

Verifica-se que o jurisdicionado efetuou alteracbes orcamentarias no decorrer dos 03

Dessas modificacOes, detalnaremos em seguida os percentuais de

Modificacdes Orcamentdrias decorrentes de créditos suplementares
.. | Valor Autorizado(LOA Percentual Valor Percentual Observan(:la_dos
Exercicio " . Autorizado 5 - percentuais
e em leis especificas) Realizado Realizado . .
(%) previamente previstos

2021 22.200.000,00 30,00% 96.824.853,18 130,84% NAO

2022 23.310.000,00 30,00% 120.384.012,55 154,93% NAO

2023 28.134.100,83 30,00% 130.384.430,79 139,03% NAO
Fonte: SIAI — Normas Orcamentarias (LOA e LOA Alteracdo) e item 30 da PCA

Observa-se, pelo quadro acima, que as alteracBes efetuadas nos orcamentos dos exercicios
2021, 2022 e 2023, por via de abertura de créditos adicionais suplementares, ndo observaram o0s
percentuais previamente autorizados nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais e nas legislacdes

pertinentes.

Ademais, analisando o item 30 da PCA, percebe-se que as copias das leis/decretos
correspondentes a abertura de créditos adicionais ndo foram enviadas em sua integralidade, ficando
a analise do item comprometida, ndo sendo possivel validar o total das alteracfes orcamentarias

informadas no Quadro n° 05 — Créditos Adicionais disponivel na PCA. A situacdo descrita
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configura-se como uma limitacéo do trabalho deste corpo técnico, no que diz respeito a afericdo do
total de créditos adicionais abertos no decorrer do triénio analisado.

Em relacdo ao exercicio de 2021, ressalta-se, como fator limitante deste trabalho, a
manifestacdo no bojo do Memorando n°® 000005/2022-DAM_FGO, em que a Coordenadoria de
Solugdes Tecnologicas para o Controle Externo (COEX) atestou a impossibilidade de envio das
informag@es relativas aos originais dos extratos bancarios do més de dezembro (item 25 da PCA) e
as copias de leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais (Item 30 da PCA), via Portal
do Gestor, a partir do exercicio de 2017, razdo pela qual, apesar de figurarem no rol de documentos
das prestacGes anuais de contas de governo (Resolucdo n° 012/2016-TCE/RN), deixam de ser
considerados como pendéncias do gestor os consequentes achados decorrentes da auséncia de envio

dos mencionados itens.

Apesar da limitacdo mencionada, a Resolucdo 012/2016-TCE/RN, a partir do exercicio de
2019, inclui no rol de documentos que devem compor as Contas Anuais de Governo as respectivas
copias dos atos normativos autorizadores de cada crédito adicional aberto no decorrer da execucao
orcamentaria do exercicio (item 45 da PCA) enviados via SIAI analise — Normas Or¢camentarias,
sendo tal obrigacdo, inclusive, j& normatizada no inciso Il do art. 3° da Resolucdo 011/2016-
TCE/RN.

Paralelamente ao mencionado anteriormente, este corpo técnico procedeu a verificagdo no
portal do gestor, da funcionalidade inerente ao envio dos atos normativos autorizadores da abertura
de créditos adicionais via caminho: SIAl FISCAL — IPG — CADASTRAR — CREDITO

ADICIONAL?, constatando que a mesma se encontra em plena funcionalidade.

Ainda, cabe mencionar que a partir do exercicio de 2022 foi possivel o envio das
informacdes relativas aos originais dos extratos bancarios do més de dezembro (item 25 da PCA) e
das copias de leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais (Item 30 da PCA), via Portal

do Gestor por meio da PCA.

Dessa forma, mediante 0s argumentos expostos, o fato da impossibilidade de remessa de

arquivos no formato em PDF no item 30 da PCA, ndo exime o gestor da obrigatoriedade de envio

2 CA Suplementar, CA Especial ou CA Extraordinario.
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das copias dos decretos/leis referentes a abertura dos créditos adicionais abertos no decorrer do

exercicio.

A auséncia dos decretos de abertura dos créditos adicionais, documentacéo obrigatéria® da
prestacdo de contas, impossibilita aferir se 0s montantes - de fato - sdo os informados, bem como se

foram observados outros aspectos, tais como:

i) Se o percentual de créditos adicionais suplementares abertos atendeu ao disposto na
LOA e em lei(s) especifica(s);

ii) Se houve autorizacao legislativa prévia para abertura de créditos especiais;

iii) Se os créditos suplementares e especiais foram abertos por decreto e indicaram 0s
recursos correspondentes;

iv) Em caso de créditos extraordinarios, se estes cumpriram os requisitos constantes do
art. 167, § 3°, da CF/88.).

2.3.4 Resultado Orcamentario

Do confronto das receitas com as despesas orcamentarias, apurou-se como resultado da

execucdo orcamentaria nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 0 que Se Segue:

Resultado Orcamentario — R$

Descricio 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%
(1) Receita Executada 89.144.605,82 | 100,00% | 116.990.536,67 | 0,00% 137.493.731,30 | 154,24%
(1) Despesa Executada 93.322.358,72 | 100,00% | 116.943.994,16 | 0,00% 137.101.041,81 146,91%
(111) SUPERAVIT/DEFICIT | -4.177.752,90 - 46.542,51 - 392.689,49 -
Percentual (111/1) -4,69% - 0,04% - 0,29% -

Fonte: Balanco Orgamentéario (PCA)

2.3.5 Regrade Ouro

A denominada Regra de Ouro* corresponde & vedacéo constitucional (Artigo 167, inciso
I11) de que o montante das receitas de operacOes de crédito sejam superiores ao total das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas

correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a

®Item 45 do Anexo Il da Resolugdo n° 012/2016-TCE.

* Conceito de um principio de finangas da literatura internacional que separa o orcamento corrente do orcamento de
capital, com objetivo de vedar o financiamento de despesas correntes via endividamento.
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Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

O Anexo 08 do RREO — Demonstrativo das receitas de operacfes de crédito e despesas de
capital apresenta as receitas de operagdes de crédito comparadas com as despesas de capital
liquidas, possibilitando a apuracdo do cumprimento da regra de ouro. O referido demonstrativo foi
sintetizado na tabela a seguir:

Regra de Ouro — R$

2021 | 2022 2023
(I) Receitas de Operacoes de Crédito 0,00 | 0,00 0,00

(11) Despesa de Capital Liquida 0,00 | 0,00 | 8.772.951,24

(111) Resultado para Apuracdo da Regra de Ouro (I-11) | 0,00 | 0,00 | -8.772.951,24
Cumprimento da Regra de Ouro (Art. 167 da CF/1988) | SIM | SIM SIM

Fonte:SIAl Fiscal - RREO (Anexo 08)

Segundo o MDF, o resultado negativo representa o cumprimento do dispositivo
constitucional, que veda a realizacdo de receitas de operagdes de créditos que excedam o montante

das despesas de capital.

Na andlise do Anexo 8, referente aos exercicios de 2021 e 2022, constata-se que a despesa
de capital liquida estd zerada, no entanto ha valores registrados na despesa de capital no Balan¢o
orcamentario. Ainda assim, ndo houve infracdo a norma, posto nao ter havido realizacdo de receitas
de operagdo de crédito no periodo analisado. Entretanto, observa-se que o Ente ndo evidenciou
corretamente os dados da Despesa de Capital no Anexo 8 do SIAI FISCAL dos exercicios de 2021
e 2022.

2.4. Da Execucdo Financeira

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execucdo das
receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultard no saldo para o exercicio

seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.
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Sintese do Balanc¢o Financeiro

2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%

Saldo em espécie do exercicio anterior 6.067.771,33 | 100,00% | 10.764.385,19 | 177,40% | 8.778.636,23 | 144,68%
(+) Receitas orcamentarias 81.339.247,87 | 100,00% | 116.989.659,84 | 143,83% | 137.493.731,33 | 169,04%
(+) Transferéncias financeiras recebidas 20.806.294,08 | 100,00% | 13.050.441,62 | 62,72% | 23.283.167,39 | 111,90%
(+) Recebimentos extraorcamentarios 15.213.993,95 | 100,00% | 13.815.004,18 | 90,80% | 18.565.182,26 | 122,03%
(-) Despesas orcamentarias 93.322.358,72 | 100,00% | 115.697.362,41 | 123,98% | 137.101.041,81 | 146,91%
(-)Transferéncias financeiras concedidas 20.792.676,77 | 100,00% | 15.655.332,16 | 75,29% | 24.101.316,55 | 115,91%
(-) Pagamentos extraorgcamentarios 7.621.365,38 | 100,00% | 14.513.248,35 | 190,43% | 17.337.816,88 | 227,49%

SUPERAVIT/DEFICIT -4.376.864,97 - -2.010.837,28 - 801.905,74 -
Sl G EEpEE PENE © SErEIT SR | ) s e g - 8.753.547,91 - 9.580.541,97 -

(Calculado)
Saldo em especie para 0 exercicio sequinte | ¢ yqe 564 39 - 7.507.792,99 ; 9.580.541,97 ;
(Balango Financeiro)

Fonte: Balanco Financeiro (PCA)

Ressalta-se que em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, uma variacdo positiva na disponibilidade do periodo ndo é sindnima,
necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da
elevacdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagdo negativa ndo significa,

necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de uma reducdo no endividamento.

Da analise da tabela apresentada constata-se divergéncia entre os saldos de caixa apurados

pelo Corpo Técnico® e aqueles constantes dos Balancos Financeiros nos exercicios de 2021 e 2022.

Importa destacar que as inconsisténcias nos registros contabeis prejudicam a avaliagdo dos
elementos patrimoniais e comprometem a fidedignidade das demonstracdes contéabeis, que passam a

ndo representar adequadamente a posi¢ao or¢camentaria, financeira e patrimonial do municipio.
2.5. Da Execucdo Patrimonial

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transacfes que aumentam ou diminuem o
patriménio publico, provocam alteracbes nos elementos patrimoniais, refletindo em resultados

aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

O resultado patrimonial é um importante indicador de gestdo fiscal, j& que é o principal
item que influencia na evolucéo do patrimonio liquido de um periodo, objeto de anélise do anexo de
metas fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias. O quadro a seguir apresenta a seria

® Saldo para o Exercicio Seguinte deve ser a soma algébrica do saldo do exercicio anterior e o resultado financeiro se
superavitario ou a diferenca entre o saldo do exercicio anterior e o resultado financeiro se deficitario

Contas de Governo (Exercicios 2021, 2022 e 2023)
Pégina 18 de 65

Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse httéos //portal2.tce.rn.gov.br/validacao?codigo=8de1b25523.
Este documento é a cdpia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2
Assinado digitalmente por IARA PADILHA DE SOUZA SOBRINHA MEDEIROS em 15/10/2024 as 10:32.




‘:Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Secretaria de Controle Externo

Diretoria da Administragdo Municipal - DAM

historica dos resultados patrimoniais alcangados pelo jurisdicionado nos exercicios de 2021, 2022 e
2023.

Sintese da DVP (Consolidado) — R$

Descricéo 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%

Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA)

121.513.253,61 | 100,00% | 171.848.436,61 141,42% 206.288.541,27 | 169,77%

Variagdes Patrimoniais
Diminutivas (VPD)

120.058.979,16 | 100,00% | 201.436.107,57 167,78% 244.667.721,43 | 203,79%

Resultado Patrimonial do
Periodo (DVP)

1.454.274,45 | 100,00% | -29.587.670,96 | -2034,53% | -38.379.180,16 | -2639,06%

Fonte: Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais (PCA)

Nas notas explicativas, ndo foram apresentadas informacfes que explicassem 0s motivos

para as varia¢@es ocorridas na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do Balan¢o
Patrimonial. Essa demonstragdo contébil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de

compensacéo.

Apresenta-se, no quadro seguinte, a situacdao patrimonial do municipio, no encerramento
dos exercicios em analise:

Sintese do Balango Patrimonial (Consolidado) — R$

Especificacao 2021 AH% 2022 AH% 2023 AH%
Ativo circulante 9.496.264,31 | 100,00% | 36.128.746,08 380,45% 41.409.082,52 436,06%
Ativo ndo circulante 285.068,60 100,00% | 2.786.053,84 977,33% 6.423.591,66 2253,35%
ATIVO TOTAL 9.781.332,91 | 100,00% | 38.914.799,92 397,85% 47.832.674,18 | 489,02%
Passivo circulante 7.467.497,70 | 100,00% | 69.289.102,50 927,88% 87.122.484,81 | 1166,69%

Passivo ndo circulante 0,00 - 0,00 - 0,00 -

Patrimdnio liquido 5.830.445,66 | 100,00% | -26.743.589,40 | -458,69% | -37.284.478,13 | -639,48%
PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO | 13.297.943,36 | 100,00% | 42.545.513,10 | 319,94% 49.838.006,68 | 374,78%

Fonte: Balanco Patrimonial (PCA)

2.6. Da apuracao do Superavit/Déficit Financeiro

Como anexo ao Balanco Patrimonial, deverd ser elaborado o demonstrativo do

superavit/deficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos adicionais,

desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.
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Demonstra-se, a seguir, a apuracao de resultado do Superavit/Déficit financeiro apurado,
por exercicio, no “Quadro de Ativos ¢ Passivos Financeiros ¢ Permanentes — Lei 4.320/1964” do

Balanco Patrimonial e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Apuracao do Déficit/Superavit Financeiro — R$

Especificacdo 2021 2022 2023
Ativo Financeiro 11.858.001,73 | 11.138.506,17 | 11.585.874,47
Passivo Financeiro 8.661.638,59 | 9.416.697,28 | 14.374.460,74
SUPERAVIT/DEFICIT (a) 3.196.363,14 | 1.721.808,89 | -2.788.586,27

Recursos Ordinarios 0,00 0,00 0,00

Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (b) 0,00 0,00 0,00
Divergéncia (a) — (b) 3.196.363,14 | 1.721.808,89 | -2.788.586,27

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (PCA)

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico (MCASP)® informa que, anexo ao
Balango Patrimonial, devera ser elaborado o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”. Nesse
sentido, para atendimento aos mandamentos legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(paragrafo Unico do artigo 8° e o artigo 50, Lei Complementar 101/2000), este quadro devera
utilizar o mecanismo denominado destinacdo de recursos, o qual permite identificar se 0s recursos

sdo vinculados ou néo.

Nesse demonstrativo, anexo ao Balango Patrimonial, podem ser apresentadas algumas fontes
com déficit e outras com superavit financeiro, de maneira que o total seja igual ao superavit

financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio.
2.7. Movimentacao dos restos a pagar

Em virtude da apresentacdo do Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante dos trés
exercicios com os dados zerados, ndo foi possivel verificar a movimentacdo dos Restos a Pagar,

processados e ndo processados, resultando em limitacdo dos trabalhos da Equipe Técnica.
2.8. Dos Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude

O quadro a seguir demonstra 0s percentuais das receitas de impostos e transferéncia que
foram aplicados pelo municipio em agfes e servicos publicos de saude - ASPS durante o intervalo

tempo avaliado por este Corpo Técnico:

6 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 8. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo. Parte V —
Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Pablico. Valido para o exercicio de 2020 (p. 437).
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Percentual Aplicado em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

Descricao 2021 2022 2023
Percentual Aplicado na ASPS (%) 31,16% | 19,07% | 17,43%
Percentual minimo estabelecido na CF/1988 (%) | 15,00% | 15,00% | 15,00%
Cumpriu a aplicacdo minima SIM SIM SIM

Fonte: SIAI Fiscal - RREO Anexo 12 — 6° Bim.

A partir da anélise do quadro acima, nota-se que o jurisdicionado cumpriu o disposto no
art. 198, 8 20, 11, e art. 77, 111, ADCT, ambos da CF/88, nos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

Cabe destacar que tais informacgdes foram obtidas com base no anexo 12 do RREO do 6°
Bimestre — “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude”, do

Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI Fiscal.
2.9. Dos Gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

O quadro a seguir demonstra o0s percentuais das receitas de impostos e transferéncia que
foram aplicados pelo municipio na manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como o
percentual de recursos do FUNDEB que foram aplicados na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacgdo basica em efetivo exercicio e o percentual da complementacdo da unido ao
FUNDEB (VAAT) na educacdo infantil e em despesa de capital durante o intervalo tempo avaliado

por este corpo técnico:

Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

- Indicadores — Art. 212-A, inciso X1 e § 3° da CF/88 e Lei 14.113/2020 2021 2022 2023
Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracao dos Profissionais da Educacdo Bésica 70,75% | 62,27% | 75,76%
Cumpriu a aplicacdo minima legal (art. 212-A, inciso XI da CF/88 e art. 26 da Lei 4.113/2020) SIM NAO SIM
Percentual de 50% da complementacdo da unido ao FUNDEB (VAAT) na educacéo infantil 0% | 37,05% | 163,68%
Cumpriu a aplicagio minima legal (art. 212-A, §3° da CF/88 e art. 28 da Lei 14.113/2020) NAO | NAO SIM
Minimo de 15% da complementacdo da unido ao FUNDEB - VAAT em despesas de capital 0% 19,29% | 14,43%
Cumpriu a aplicagdo minima legal (art. 212-A, inciso XI da CF/88 e art. 27 da Lei 14.113/2020) | NAO SIM NAO

- Indicador - Art. 212 da CF/1988 2021 2022 2023
Aplicacdo em MDE sobre a receita de impostos 25,35% | 31,34% | 30,90%
Percentual minimo a ser aplicado em MDE (art. 212 da CF/1988) 25% 25% 25%
Cumpriu a aplicagdo minima constitucional SIM SIM SIM

Fonte: SIAI Fiscal - RREO Anexo 11 — 6° Bim.

A partir da analise do quadro acima, nota-se que o jurisdicionado cumpriu o disposto no
art. 212 da CF/88, nos exercicios de 2021, 2022 e 2023. Entretanto, o ente ndo cumpriu o disposto
nos artigos 26 (exercicio 2022), artigo 27 (exercicios de 2021 e 2023) e artigo 28 (exercicios 2021 e
2022) da Lei n° 14.113/2020.
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Em relacdo ao ano de 2021, embora o percentual declarado no Anexo 11 do SIAI esteja
sem registro de valores, é possivel verificar pelo Item 9 da PCA que o municipio recebeu

complementacéo de recursos da Unido no referido exercicio.

Cabe destacar que tais informacdes foram obtidas com base no anexo 11 do RREO do 6°
Bimestre “Demonstrativo das Despesas com Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino”, do

Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI Fiscal.
2.10. Da Gestéo Fiscal
2.10.1 Receita Corrente Liquida

Na forma do art. 2°, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000, apurou-se 0 montante da
Receita Corrente Liquida a partir do somatério das receitas tributarias, de contribuicGes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas

também correntes, conforme demonstrado a seguir.

Receita Corrente Liquida — R$
2021 2022
88.483.963,41 116.623.809,45

2023
115.611.951,39

Descricao
Receita Corrente Liquida
Fonte: SIAI Fiscal - RREO (Anexo 03)

O valor apresentado acima foi utilizado como parametro para afericdo de cumprimento dos

limites das “Despesas com Pessoal” e da “Divida Publica e das Operacdes de Crédito”.
2.10.2 Despesas com Pessoal

A Constituicdo Federal em seu art. 169 estabelece que as normas especificas para controle
das Despesas com Pessoal serdo dispostas em Lei Complementar. Por sua vez, a Lei Complementar
101/2000, em seu art. 19, fixa o limite da Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida, e no art. 20 define a reparticdo desse limite global.

No quadro a seguir € demonstrada uma séria historia dos percentuais da receita corrente
liquida que foram comprometidos com Despesa Total com Pessoal, pelo Poder Executivo e

Legislativo municipal no transcorrer dos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

Comprometimento da RCL com despesas de pessoal (%) - Ref. 1° quad/2021 até 3° quad/2023
PODER 1°Quad/ | 2°Quad/ | 3°Quad/ 1°Quad/ 2°Quad/ 3°Quad/ 1°Quad/ 2°Quad 3°Quad/
2021 2021 2021 2022 2022 2022 2023 /2023 2023
Executivo | 86,54% 159,04% 51,52% 46,85% 41,82% 41,82% 43,03% 47,76% 56,74%

Fonte: SIAI Fiscal — RGF (Anexo 15)
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Depreende-se do quadro acima que no exercicio de 2023 o Poder Executivo ultrapassou o
limite legal de despesa total com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que determina percentual maximo de despesa com pessoal para 0 Executivo Municipal em 54%, em

comparacdo a Receita Corrente Liquida de cada periodo a que se refere.
2.10.3 Operacoes de Crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar
n° 101/2000, o RGF do municipio de Canguaretama devera conter comparativo entre 0 montante de
operacdes de crédito realizadas, inclusive por antecipacdo de receita orgcamentaria, e 0s limites

definidos pelo Senado Federal.

Por sua vez, o artigo 7°, inciso |, da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, estabelece
gue em um exercicio financeiro o0 municipio ndo podera exceder o limite de 16% de sua RCL com
operacdes de crédito internas e externas, além disso, o art. 10, da mesma resolucéo, limita o saldo

devedor das operacOes de crédito por antecipagdo de receita a 7% da RCL.

Em consulta ao item 02 da PCA (Balanco Orcamentério), verifica-se que a Administracao

ndo realizou operacdo de credito nos exercicios de 2021, 2022 e 2023.
2.10.4 Divida consolidada liquida

Em relacdo ao montante da Divida Consolidada Liquida, conforme valores apresentados no
Anexo n° 16 da Lei n° 4.320/64, o Poder Executivo Municipal ndo ultrapassou o limite admitido

pela Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal no periodo em analise.

Divida Publica e Operacdes de Creédito

ESPECIFICACAO 2021 2022 2023

Operacdes de Crédito Realizadas - Limite Atingido (%) | 0,00% 0,00% 0,00%
Limite Maximo (%) 16,00% | 16,00% | 16,00%

Divida Consolidada Liquida - Limite Atingido (%) 0,00% 1,11% 0,00%
Limite Maximo (%) 120,00% | 120,00% | 120,00%

Fonte: SIAI Fiscal - RGF (Anexo 16 e 18)
2.11. Do Repasse Constitucional para o Poder Legislativo
Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no texto

constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a

Camara Municipal, para custear as despesas do Poder Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites
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definidos no caput do citado artigo, bem como ndo podera ser inferior a propor¢do fixada na Lei
Orcamentéria. Tais determinagdes encontram-se dispostas nos incisos | e 111 do§2° do artigo 29-A.

Neste sentido, sera feita a seguir a analise dessas normas constitucionais com vistas a
verificacdo da observacdo ou ndo desses dispositivos. Contudo, preliminarmente, destaca-se que a
Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o limite da base de célculo do repasse financeiro a ser

efetuado pelo Poder Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no §5°
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il — 6% (seis por cento) para municipios com populacao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

111 — 5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populacéo entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

— 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populagéo acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:

| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

111 — envid-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orcamentaria.

O montante a ser repassado ha de corresponder ao necessario para o atendimento das reais
necessidades do Poder Legislativo. Incorre em crime de responsabilidade o Prefeito que a Camara
transfere mais do que possibilita a Constitui¢ao (art. 29-A, § 2°, |1 da CF). As Decisbes n° 282/2013
(Processo n° 4841/2013-TCE) e 3181/2016 —TC (Processo n° 41/2014) esclarece o que deve compor

a base de célculo das transferéncias previstas na CF/88.

Assim, considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09, verifica-se que o
total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo, em cada no

exercicio, ndo podera ultrapassar o limite estabelecido na Carta Constitucional, referente ao
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somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158
e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

A tabela’ a seguir sintetiza a analise das transferéncias para o Poder Legislativo para o ano
de 2021, na qual fica evidenciado que o valor repassado pelo Executivo ndo ultrapassou o valor
méaximo estabelecido na Constitui¢cdo Federal no periodo. Importa mencionar que devido o item 20
da PCA (balancete consolidado), dos exercicios de 2021 (base para 2022) e 2022 (base para 2023),
estar sem as informac6es detalhadas dos valores que foram arrecadados no municipio, ndo foi
possivel extrair os dados aqui requeridos, configurando-se assim uma limitacdo do trabalho deste

corpo técnico.

Transferéncias para o Poder Legislativo — R$

Descricao 2021 2022 2023
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 35.984.713,83 - -
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7% 7% 7%
Limite maximo permitido para transferéncia 2.518.929,97 - -
Valor efetivamente transferido 2.519.244,16 | 2.649.309,52 | 3.000.000,00
Valor efetivamente transferido (em %) 7,0009% - -
Cumprimento do limite constitucional (art. 29-A da CF/1988) SIM - -

Fonte: ltem 20 da PCA do exercicio anterior e Quadro de Duodécimos (Contas de Gestdo — Camara Municipal)

2.12. Da Andlise das Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico

Segundo a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, o propésito da elaboracdo e divulgacdo da informacao contabil é o de fornecer informacoes
Uteis aos usuarios dos Relatorios Contébeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico
(RCPGs), em especial, para subsidiar os processos decisérios, bem como a prestacdo de contas e

responsabilizacdo (accountability).

O atendimento das obrigacdes relacionadas a prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) requer o fornecimento de informacGes sobre a gestdo dos recursos da entidade

confiados com a finalidade de prestacdo de servigos aos cidaddos e aos outros individuos, bem

"As receitas tributarias e transferéncias de impostos utilizadas na analise foram obtidas do Item 20 da PCA Balancete
consolidado da Receita e despesa do més de dezembro disponivel nas contas de governo do exercicio anterior no SIAL.
As parcelas consideradas foram: i) tributos diretamente arrecadados (principal + multas e juros + divida ativa +
multas e juros sobre a divida ativa): IPTU, IRRF, ITBI, ISS, ITR, Taxas, Contribuicdes de Melhoria e COSIP; ii)
transferéncias: FPM, Transf. ITR, IOF-OURO, ICMS (Desoneracdo LC 87/96), Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do
IPVA, Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo e Cota-Parte da CIDE.
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como a sua adequacao a legislacdo, regulamentacdo ou outra norma que disponha sobre a prestacdo
dos servicos e outras operagdes. (STN, 2016)

Para que este objetivo seja alcancado, as informac6es fornecidas pela contabilidade devem
refletir os atos e fatos contébeis, revestindo-se de caracteristicas qualitativas, tais como:

representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

A avaliacdo realizada neste topico teve algumas limitagdes,tais como: falta de testes de
controles nos sistemas informatizados que fornecem informacgdes para o0s registros contabeis da
entidade; auséncia de avaliagdo dos controles internos contabeis para a identificagdo dos controles
chaves existentes em nivel de afirmacgdes; a caréncia de recursos humanos e o conhecimento

incipiente em auditoria financeira no TCE/RN no ambito da contas de governo municipais.

Diante das limitacbes registradas nesse trabalho, este corpo técnico se restringiu a
manifestar opinido sobre a consisténcia dos dados remetidos e se a apresentacdo dos demonstrativos
foi efetuada de acordo com a estrutura de relatorio aplicavel (Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade
Fiscal, NBC TSP, MCASP 82 Edicéo).

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico - DCASP (Balango Patrimonial, Balanco
Financeiro, Balanco Orcamentério, Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12 dos exercicios financeiros analisados

(2021, 2022 e 2023), encaminhadas de forma eletrbnica, via portal do gestor.

Nesse sentido, efetuamos alguns procedimentos no intuito de verificar se os dados
remetidos de forma eletrdnica das Demonstracbes Contabeis aplicadas ao Setor Publico sdo

consistentes.
2.12.1 Daestrutura de Relatério Financeiro aplicavel as entidades do setor publico

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo fornecer aos seus usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e outros dados de natureza orcamentaria, econdmica,
patrimonial e financeira das entidades do setor governamental, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, & adequada prestacdo de contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a operacionalizacdo do

controle social.
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Conforme o art. 113 da Lei Federal n° 4.320/1964, dentre outras atribui¢cdes, compete ao
Conselho Técnico de Economia e Financas a atualizagdo dos anexos que contemplam a referida Lei.
Com a extincdo deste Conselho, tais funcbes sdo exercidas, na atualidade, pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), devido a sua competéncia estabelecida pela Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) de consolidacdo das contas publicas, nacionais e por esfera de governo, bem como
a competéncia estabelecida pela Lei n° 10.180/2001 de 6rgéo central do Sistema de Contabilidade e

de Administracdo Financeira Federal.

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelas
demonstragdes enumeradas pela Lei n° 4.320/1964, pelas demonstracdes exigidas NBC TSP 11 —
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis e pelas demonstracdes exigidas pela Lei Complementar
n° 101/2000, as quais sao:

a. Balanco Orcamentario;

b. Balanco Financeiro;

c. Balanco Patrimonial;

d. Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais;
e. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f.  Demonstracdo das Mutacgdes do Patriménio Liquido (DMPL)

As estruturas das demonstracGes contabeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram
atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consonancia com 0s novos padroes da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Em funcédo da atualizacdo dos anexos da Lei n® 4.320/1964, somente 0s
demonstrativos enumerados no paragrafo anterior serdo exigidos para fins de apresentacdo das
demonstragdes contabeis nos termos do MCASP.

Consoante NBC TSP — Estrutura Conceitual, os Relatorios Contabeis de Propdsito Gerais
das Entidades do Setor Publico (RCPG) sdo os componentes centrais da transparéncia da
informacdo contabil dos governos e de outras entidades do setor publico, aprimorando-a e
favorecendo-a. Tal norma estabelece que os RCPGs abrangem as demonstracdes contabeis,

incluindo as suas notas explicativas.
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Complementando, o MCASP estabelece que as Notas explicativas sdo informacoes
adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP, sendo consideradas parte integrante das

demonstracdes.

Nesse sentido, foi verificado se as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) atendem a Estrutura do Relatério Financeiro Aplicavel as Entidades do Setor Publico,
utilizando-se como fundamento a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, NBC
TSP 12 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 — Apresentacdo de Informacéo
Orcamentaria nas Demonstracdes Contabeis, além da legislacdo aplicavel, destacando-se a Lei
n°4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000.

2.12.2 Analise entre o Balanco Orgamentéario e o Balango Financeiro

Entende-se que o total da receita/despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita/despesa orcamentaria informado no Balancgo
Orcamentério. Dessa forma, ao analisar os dados remetidos nos supracitados demonstrativos, foram

identificadas inconsisténcias nos exercicios de 2021 e 2022, conforme demonstrado no quadro

abaixo:
Andlise entre o Balangco Orcamentdrio e o Balango Financeiro - Inconsisténcias
ITEM 2021 2022 2023
Receita Or¢amentaria 7.805.357,95 876,83 0,00
Despesa Orgamentaria 0,00 1.246.631,75 | 0,00
Restos a Pagar Processados Inscritos 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos 0,00 0,00 0,00

Fonte: PCA (2021,2022 e 2023)

2.12.3 Analise entre o Balanco Financeiro e Balanco Patrimonial

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial. Dessa forma, ao consultar os dados
remetidos nos supracitados demonstrativos ndo foi identificada inconsisténcia, conforme se

depreende do quadro a seguir:

Anélise entre 0 Balanc¢o Financeiro e 0 Balanco Patrimonial — Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa

Demonstrativo 2021 2022 2023
Balanc¢o Financeiro 9.496.264,31 | 7.505.792,99 | 9.580.541,97
Balanc¢o Patrimonial | 9.496.264,31 | 7.505.792,99 [ 9.580.541,97
Ha inconsisténcia? NAO NAO NAO
Fonte: PCA (2021,2022 e 2023)
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Ao analisar o superavit financeiro demonstrado no Balanco Patrimonial (Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) e o evidenciado no “Demonstrativo do
superavit/déficit financeiro”, anexo ao Balangco Patrimonial, este corpo técnico observou a

existéncia de inconsisténcias nos trés exercicios analisados, conforme ilustrado na tabela a seguir:

Apuracdo do déficit/superavit financeiro — R$

Especificacao 2021 2022 2023
Ativo Financeiro 11.858.001,73 11.138.506,17 11.585.874,47
Passivo Financeiro 8.661.638,59 9.416.697,28 14.374.460,74
Déficit/Superavit 3.196.363,14 1.721.808,89 -2.788.586,27
Recursos Ordinarios 0,00 0,00 0,00
Recursos Vinculados 0,00 0,00 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (b) 0,00 0,00 0,00
Divergéncia (a) — (b) 3.196.363,14 1.721.808,89 2.788.586,27

Fonte: PCA (2021,2022 e 2023)

2.12.5 Analise entre o Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais
Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacdes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balanco

Patrimonial. Assim, conforme demonstrado no quadro a seguir, ndo se identificou inconsisténcia

nos dados remetidos.

Andlise entre o Balango Patrimonial e a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — R$

Demonstrativo 2021 2022 2023
Balang¢o Patrimonial 1.454.274,45 | -29.587.670,96 -38.379.180,16
DVP 1.454.274,45 | -29.587.670,96 -38.379.180,16

Diferenca 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Patrimonial e DVP (PCA 2021, 2022 e 2023)

2.12.6 Analise da consisténcia da evidenciacdo patrimonial

Entende-se que a soma do Ativo total (bens e direitos), deve ser igual ao Passivo Exigivel
(obrigacdes) somado ao Patrimdnio Liquido (capital prdprio). Na analise dos dados remetidos
observamos que existe divergéncia na evidenciacdo patrimonial do ente nos exercicios de 2021,

2022 e 2023, conforme apontada no quadro abaixo:
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Sintese do Balanco Patrimonial — R$

Especificacéo 2021 2022 2023
Ativo circulante 9.496.264,31 36.128.746,08 41.409.082,52
Ativo ndo circulante 285.068,60 2.786.053,84 6.423.591,66
ATIVO TOTAL (a) 9.781.332,91 38.914.799,92 47.832.674,18
Passivo circulante 7.467.497,70 69.289.102,50 87.122.484,81

Passivo ndo circulante 0,00 0,00 0,00
Patriménio liquido 5.830.445,66 -26.743.589,40 | -37.284.478,13
PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO (b) 13.297.943,36 | 42.545.513,10 49.838.006,68
Divergéncia (a) - (b) -3.516.610,45 -3.630.713,18 -2.005.332,50

Fonte: Balanco Patrimonial e DVP (PCA 2021, 2022 e 2023)

2.12.7 Andlise da Divida Flutuante

Analisando a Divida Flutuante do ente, comparando as informacfes prestadas no Quadro

dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balango Patrimonial com o Demonstrativo da

Divida Flutuante (item 15 da PCA), foram identificadas inconsisténcias nos trés exercicios

analisados:

Analise da Divida Flutuante — Passivo Financeiro

Demonstrativo 2021 2022 2023
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes | 8.661.638,59 | 9.416.697,28 | 14.374.460,74
Demonstrativo da Divida Flutuante (PCA) 0,00 0,00 0,00
Diferenca 8.661.638,59 | 9.416.697,28 | 14.374.460,74

Fonte: PCA (20212022 e 2023)
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3. ACHADOS
3.1 ACHADOS - 2021 (Gestor Responsavel: José Wilson de Andrade Ribeiro)

3.1.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem a PCA em desacordo com a

legislacao aplicavel
Critério: art. 4° e 5° da Resolugdo n°® 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no
art. 4° da Resolucdo n° 012/2016-TCE. No entanto, alguns documentos ndo foram enviados ou
foram emitidos em desacordo com o art. 101 da Lei n°® 4.320/64 e art. 5° da Resolucdo n° 012/2016
TCE/RN, conforme detalhado a seguir:

1) Auséncia de envio:

. Item 13 - Demonstracdo da divida fundada interna por contrato (Anexol6 da Lei
Federal n°. 4.320/64), de acordo com orientacdes da uUltima edicdo vigente do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Documento enviado sem os dados requeridos - sem registro de valores.

. Item 14 - Demonstracdo da divida fundada externa por contrato.

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados ndo
disponiveis”.

. Item 15 - Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei Federal n°. 4.320/64),
de acordo com orientacdes da Ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Evidéncia: Documento enviado sem os dados requeridos - sem registro de valores.

. Item 26 - Demonstracdo da origem e aplicacdo de recursos ndo consignados no
orcamento, de forma detalhada por grupos, modelo do Quadro n° 04 do Anexo 111 desta Resolucéo.

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados ndo
disponiveis”.

. Item 40 - Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), correspondente ao Quadro n° 08 do Anexo |11 desta
Resolucdo, com suas subdivisdes, devidamente preenchido, englobando as contribuigdes do Poder

Legislativo e dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo.
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Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicagdo: “dados nao
disponiveis”.

. Item 41 - Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), correspondente ao Quadro n° 09 do Anexo Il desta
Resolucéo, com suas subdivistes, devidamente preenchido, englobando as contribuigdes do Poder
Legislativo e dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo.

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados ndo
disponiveis”.

. Item 44 - Plano Plurianual (PPA) e seus Anexos.

Evidéncia: Nao enviado.

. Item 48 - Relatorio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar (ANEXO 5 do Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN), relativo ao
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio a que se refere a prestacdo de contas.
(Anexo 19 SIAI)

Evidéncia: Anexo enviado com dados zerados.

. Item 49 - Parecer do Conselho Municipal de Salde quanto a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos destinados as acGes e servicos publicos de salde, relativo ao exercicio a que
se refere a prestagdo de contas (artigo 77, § 3° do ADCT, combinado com o § 1° do artigo 36 da
Lei Complementar n.° 141/12).

Evidéncia: Foram apresentados oficios encaminhados ao conselho sobre a apreciacdo das

contas, mas ndo consta o parecer do conselho.
i) Remessa em desacordo com a legislacéo aplicavel:

. Item 11 - Balan¢o Financeiro (Anexol13 da Lei Federal n°. 4.320/64), de acordo com

orientacdes da ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Documento enviado com dados inconsistentes: Coluna exercicio anterior com
alguns dados zerados. Ademais, o saldo em espécie para 0 exercicio seguinte calculado
(R$1.690.906,36 — ver item 2.4) diverge do saldo em espécie para 0 exercicio seguinte registrado no
demonstrativo (R$ 9.496.264,31).
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. Item 12 - Balanco Patrimonial (Anexol4, previstas na Lei Federal n°. 4.320/64), de
acordo com orienta¢des da Ultima edi¢do vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Evidéncia: Documento enviado com dados inconsistentes: o demonstrativo ndo apresenta
registro de valores referente a divida ativa o que difere do item 36 da PCA (declaragdo da divida
ativa). Além disso, o “Bloco D - Apuracdo do superavit/déficit financeiro” do demonstrativo esta
totalmente zerado. Também foi verificada divergéncia dos saldos transportados do exercicio

anterior.

. Item 19 — Notas explicativas

Evidéncia: Documento enviado com dados insuficientes/inconsistentes: divergéncias entre
alguns dados informados nas notas explicativas e os registrados nos demonstrativos (por exemplo:
balango financeiro - valor da receita orcamentaria, balanco patrimonial - créditos a curto prazo,
imobilizado e patriménio liquido).
Importa destacar que, conforme o MCASP: “As notas explicativas devem ser apresentadas de forma
sistemética. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia
cruzada com a respectiva nota explicativa. A fim de facilitar a compreensdo e a comparacao das
DCASP com as de outras entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na
seguinte ordem: informacdes gerais, resumo das politicas contabeis significativas, informacdes de
suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstracdes contabeis pela ordem em que cada
demonstragdo e cada rubrica sejam apresentadas e Outras informagdes relevantes”.

. Item 20 - Balancete Consolidado da Receita e da Despesa do més de Dezembro

Evidéncia: O documento apresentado ndo refere-se ao balancete da receita e despesa.O
documento encaminhado trata-se de “Demonstrativo Resumido da Despesa”.

. Item 29 - Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD.

Evidéncia: O documento apresentado refere-se ao saldo de dotacdes.

. Item 33 - Relagéo, por ordem cronoldgica de apresentacdo, de precatorios judiciais
com os respectivos beneficiarios, citando os que foram e os que ndo foram pagos, até o final do

exercicio.
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Evidéncia: O documento apresentado refere-se a uma listagem de ordem de prioridade
emitida pelo sistema integrado de gerenciamento de precatérios do TJ. No entanto, ndo especifica
os valores que foram e os que nao foram pagos, até o final do exercicio.

. Item 36 - Declaracdo da divida ativa inscrita, cobrada e prescrita no exercicio,
especificando os valores alusivos aos créditos de natureza tributéria e ndo tributéria.

Evidéncia: O documento apresenta divida ativa no montante de R$ 15.102.549,40, porém
esse valor ndo esta registrado no balanco patrimonial (item 12 da PCA).

. Item 45 — Créditos Adicionais

Evidéncia: Conforme informagdes constantes no quadro n°, ndo foram enviados a

totalidade dos decretos.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolu¢do n°® 012/2016-TCE, as prestacOes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecas exigidas nesta Resolucdo, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao conteudo e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestacbes de contas anuais somente serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta
Resolugdo, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor ndo recebera conjunto incompleto de documentos, ndo sendo
possivel realizar envios parciais das prestagdes de contas.

8 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagfes, o responsavel
devera apresentar declaracdo negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,
por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as sangdes por omissdo do dever de prestar
contas previstas no art. 21.

§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, 0 Corpo Técnico do
Tribunal de Contas realizara verificacao preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as
sanc¢des por omissdo do dever de prestar contas previstas em Lei e no art. 21 desta
Resolucdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao contetido
e a forma exigidos nesta Resolucéo.

Neste caso, entende-se que a documentacdo remetida sem todas as informacdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das
acOes do governo praticadas no exercicio e sua repercussao nas contas anuais, espelhada nos mais
diversos demonstrativos contéabeis e fiscais estabelecidos em lei, 0 que, em Ultima analise, prejudica
a adequada fiscalizacdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem
como da propria sociedade.
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3.1.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento LDO e LOA.
Omisséo do PPA 2022-2025.

Critério: art. 2° da Resolugdo n° 011/2016.

O art. 2° da Resolugédo n° 011/2016-TCE/RN estabelece que os Chefes do Poder Executivo
dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte enviardo ao Tribunal de Contas, em meio
eletrénico, no prazo de até dez dias a contar das datas de suas respectivas publicacdes na
imprensa oficial, os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, em especial os de
planejamento, quais sejam, Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

Todavia, ao proceder a consulta ao SIAI Analise, observou-se 0 descumprimento ao
supracitado normativo. A tabela abaixo sintetiza as datas de publicacédo e envio ao SIAI, bem como

os dias de atraso apurados:

Instrumento | Lei | Data da Publicacéo Oficial | Data de remessa ao TCE | Dias de Atraso
PPA Omissdo
LDO 767/2020 13/08/2020 17/05/2021 268
LOA 77412020 30/12/2020 23/04/2021 105

Fonte: Recibo definitivo das normas orgamentérias - SIAI

3.1.3 Remessa parcial das cpias dos decretos de abertura de créditos adicionais
Critério: art. 3° 11, da Resolucdo n° 11/2016 - TCE/RN.

Em que pesem os problemas técnicos que inviabilizaram a remessa do envio, ao Tribunal
de Contas, das copias de leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais, conforme
pontuado no item 2.3.3 deste relatorio, entende-se que houve omissdo da referida entrega em razéo
da previsdo que consta em outro ato normativo, qual seja, a Resolugdo n°® 011/2016/TCE, que assim
previa:

Art. 3° Os Poderes Executivo e Legislativo estaduais e municiais, o Poder Judiciario, o
Ministério Pablico estadual, o Tribunal de Contas do Estado, a Defensoria Publica do
Estado, assim como os demais Orgéos e Entidades que integrem os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, no &mbito de cada ente jurisdicionado, por seus titulares, deverdo enviar
ao Tribunal de Contas, em meio eletrdnico:

L]

Il — no prazo de até dez dias a contar da data de sua publicagdo na imprensa oficial, o
ato normativo autorizador de cada crédito adicional aberto no decorrer da execugao
orcamentaria. (GRIFAMOS)
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Dessa forma, mesmo diante da impossibilidade do envio da supracitada documentagédo
junto as contas de governo, haveria a obrigatoriedade de enviar cada ato normatizador de crédito
adicional pelo art. 3° da Resolucdo n° 011/2016-TCE/RN, sendo esse envio possibilitado pelo

Portal do Gestor, a exemplo do que ocorre com o envio da remessa das leis do PPA, LDO e LOA.

Nesse passo, ao proceder a consulta aos documentos integrantes da PCA em cotejo com as
informacdes contidas o SIAI,
de
copias dos respectivos atos normativos a esta Corte de Contas, ficando evidente o descumprimento
ao exposto no inc. Il do art. 3° da Resolugdo 011/2016-TCE/RN.

constata-se que o0 ente municipal promoveu alteragfes

orcamentarias por meio créditos adicionais, ndo remetendo a totalidade das

Para apurar o cumprimento do dispositivo supracitado por parte da Prefeitura, foi realizada
a verificacdo dos dados informados no Quadro n° 05 e consulta aos decretos via SIAI, por meio de

amostragem nado probabilistica, a critério do auditor. Dessa forma, foram constatadas as seguintes

situacoes:
INFORMACOES RETIRADAS DO QUADRO N°5 - EXERCICIO 2021
Fonte de custeio

Decreto Tipo S. Excesso de « op. Valor Observacdo

n . . ~ Anulacgéo o
Financeiro | arrecadacao Crédito
23 Suplementar 3.204.830,07 3.204.830,07 N&o enviado.
24 Suplementar 2.787.616,28 2.787.616,28 N&o enviado.
34 Suplementar 4.917.347,70 4.917.347,70 N&o enviado.
35 Suplementar 2.477.168,64 2.477.168,64 N&o enviado.
39 Suplementar 407.201,11 | 6.570.652,68 6.977.853,79 N&o enviado.
40 Suplementar 11.350.241,73 11.350.241,73 N&o enviado.
41 Suplementar 8.286.148,03 8.286.148,03 N&o enviado.
42 Suplementar 7.033.007,61 7.033.007,61 N&o enviado.
43 Suplementar 1.661.841,59 | 6.341.179,03 8.003.020,62 N&o enviado.
51 Suplementar 15.419.223,59 | 47.000,00 15.466.223,59 N&o enviado.
56 Suplementar 557.292,36 | 5.197.190,15 5.754.482,51 N&o enviado.
57 Suplementar 1.870.329,50 - 1.870.329,50 N&o enviado.
15 Especial 10.000,00 10.000,00 N&o enviado.
22 Extraordinrio 15.000,00 15.000,00 N&o enviado.
Total 78.153.270,07

Fonte: Quadro n°5 da PCA e SIAI

3.1.4 Auséncia de envio da copia da lei relativo & autorizacdo de aberturas de créditos
especiais

Critério: art. 5° da Resolugéo n° 012/2016; Dec. Lei n° 201/67, art. 1°inc. V e art. 4° Vi e VII;
Art. 10, IX c/c art. 12, 11, Lei n°® 8.429/92
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Contata-se a auséncia de envio da copia de lei correspondente & autorizacdo para abertura
dos créditos especiais, documentagdo obrigatéria da prestagdo de contas, impossibilitando a
validacao se 0 montante autorizado - de fato - sdo os informados, as fontes de custeio bem como se

houve autorizacdo legislativa prévia para abertura de créditos especiais.

Tipo Decreto n° Valor Observacgéo
Especial 15 10.000,00 N&o foi enviada a Lei
Fonte: Quadro n®5 da PCA

Por conseguinte, mencionamos adicionalmente o que estd disposto no art. 10 da Lei
8.429/1992, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omisséao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

IX - Ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Ou seja, em caso de abertura de créditos adicionais sem a devida lei autorizativa, o gestor
estaria incorrendo na realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, e
consequentemente na pratica de um ato de improbidade administrativo capaz de causar lesdo ao

erdrio municipal.

3.1.5 Abertura de crédito suplementar em montante superior ao limite estabelecido na Lei

Orcamentaria Anual.

Critério: art. 167, inciso V da Constituicdo Federal; art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964; Inc. V1 e
VIl do art. 4° do Decreto Lei n® 201/67; Art. 107 da Lei Organica TCE/RN;
Inc. IXdoart. 10 einc. Il do art. 12 da Lei 8.429/1992.

A Lei n°® 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que o0s créditos suplementares e especiais
serdo abertos por decreto do Poder Executivo, dependendo de prévia autorizacdo legislativa,

necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposicao justificada.

E sabido que essa autorizacdo legislativa prévia pode ocorrer na propria LOA, permissio

esta concedida nos termos do art. 165, 8§8° da Constituicdo Federal.

A Lei Orcamentaria Anual do municipio de Canguaretama/RN — Lei Municipal n°
774/2020, assim dispos:
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Art. 6°. O Poder Executivo é autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de 30%
(trinta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, utilizando como fonte de recursos
qualquer das disponibilidades previstas no art. 43 da Lei 4.320/64.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que o limite para abertura de
créditos adicionais suplementares foi estipulado em 30% (trinta por cento) sobre o total do
orcamento fiscal e da seguridade social, resultando em autorizacdo limitada a R$ 22.200.000,00.

Todavia, do preenchimento do Quadro n° 05 (Creditos Adicionais) pelo gestor, constata-se
que foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$ 96.824.853,18, abertos com
base nas autorizagBes contidas na Lei Orcamentéaria Anual. Assim sendo, com base nos valores
mencionados, verifica-se que a limitacdo para abertura de créditos adicionais suplementares foi
ultrapassada em R$ 74.624.853,18.

3.1.6 Abertura de crédito adicional sem lastro financeiro

Critério: Inc. IX do art. 10 e inc. Il do art. 12 da Lei 8.429/92; Inc. VI e VII do art. 4° do Dec.
Lei n°® 201/67; Alinea “b”, inc. II do art. 107 da Lei Organica do TCE.

Outro ponto de extrema relevancia que merece ser destacado neste trabalho sdo os decretos
de abertura de crédito adicional que tiveram como fonte de custeio o excesso de arrecadacdo, 0s

quais sdo elencados no quadro a seguir:

Decreto Ti Excesso de
o ipo o
n arrecadacao
39 Suplementar 407.201,11
43 Suplementar 1.661.841,59
51 Suplementar 15.419.223,59
56 Suplementar 557.292,36
57 Suplementar 1.870.329,50

Total R$19.915.888,15
Fonte: Quadro n°5 da PCA

De acordo com a tabela acima, se observa que foram abertos um total de R$ 19.915.888,15
de créditos adicionais que utilizaram como fonte de custeio 0 excesso de arrecadacdo, todavia
examinando o Balanco Orcamentario integrante da PCA de 2021 (figura abaixo), percebe-se que o
valor total do excesso de arrecadacdo no exercicio é de R$ 15.144.605,82, ou seja, os valores
decorrentes do excesso de arrecadacdo em 2021 ndo sdo suficientes para lastrear a totalidade dos
créditos adicionais informados pelo gestor, que em tese seriam lastreados por recursos oriundos

dessa fonte.
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| PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGUARETAMA - 2021

BLOCO A - QUADRO PRINCIPAL - RECEITAS ORGAMENTARIAS

RECEITAS GRGAMENTARIAS

HOTA

PREVISAD INICIAL

PREVISAD ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES
Feceha Tibuada
Receha ds Contouigies
Recaha Patmeral
Recena AQrpec.ana
Receha Industal
Fecehia d= Senigos
Transferanciss Comentes
Cuas Reelas Comemes
RECEITAS O CAPITAL
Cperagtes de Credo
Alenagin o8 Bens

Amorszagies de Emprésimos

Transterénias de Capital

it Bacabae de Canka)

68.679.985.00
2.353.000,00

620.000,00

64536.100,00
786.500.00
532001500
000
106.015.00
000
5.114.000,00

000000

58.672.965,00
2.363.000,00
640.000,00
35236500
LT

000

000

54536 100,00
785.500,00
53001500
000
WE015.00
000
5.114.000,00

1000000

88.483.963.41
3B16.626,56
B11LE5740

207.569,06

B3ATD12844
17778585

66054241

1980397641
145352666
17165740

14651554

1693402444
60871415
465337258
00
10601500
000
445335759

10000000

I SUBTOTAL DAS RECEITAS

ok o 2 2 2 2 26 @ 8 8 o o o o o

74.000.000.00

74.000.000,00

1514460562

Fonte: Balango Orgamentério

A legislacdo vigente® enuncia que os créditos suplementares e especiais s6 poderdo ser
abertos se houver recursos disponiveis para ocorrer a despesas, que deve ser precedida de exposi¢do
justificada.

Por conseguinte, é valido mencionar adicionalmente o que esta disposto no art. 10 da lei
8.429/1992, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omisséao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

()
IX - Ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
Ou seja, em caso de abertura de créditos adicionais com fulcro em excesso de arrecadagédo
inexistente, o gestor estaria incorrendo na realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento, e consequentemente na pratica de um ato de improbidade administrativo capaz de

causar lesdo ao erario municipal.
3.1.7 Apuracao de deficit orgcamentéario evidenciando desequilibrio das contas publicas

Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°® 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, clc
artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000; inciso III, artigo 5°, da Lei
10.028/2000

8 Art. 43 da Lei 4.320/1964.
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No confronto da receita com a despesa, apurou-se como resultado da execucédo

orcamentaria um déficit, conforme quadro abaixo.

Resultado Or¢amentario
I) Receita Executada 89.144.605,82
I1) Despesa Executada 93.322.358,72
111) DEFICIT -4.177.752,90
Percentual (111/1) -4,69%

Fonte: Balango Orgamentario (PCA).

Ao ocorrer déficit de execucdo orcamentaria sem a adocdo de providéncia como a
limitacdo de empenho, o ente sera penalizado com infracdo administrativa contra lei de financas
pUblicas, segundo a lei 10.028/2000°, com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. Nesse contexto, tratando-se
de falha gravissima, o Corpo Técnico entende que a situacdo ora apontada compromete a avaliacao

favoravel da prestacdo de Contas de Governo.

3.1.8 Descumprimento do limite minimo de 50% da complementacéo da unido ao FUNDEB
(VAAT) na educacéo infantil

Critério: art. 212-A, 8§ 3°da CF/88 e art. 28 da Lei 14.113/2020.

No que concerne a aplicacdo do percentual minimo dos recursos da complementacdo da
unido ao FUNDEB na educacgdo infantil (50%), constatou-se descumprimento do art. 28 da
Lei n® 11.113/2020, em virtude de o gestor responsavel nao ter demonstrado, por meio do Anexo

11 do SIAl, os valores de aplicacdo da complementacdo.

VALOR
VALOR VALOR %
CONSIDERADO
INDICADORES - Art. 212-A, inciso XI e § 3° - Constituigdao Federal EXIGIDO APLICADO o - APLICADO
@ o APOS DEDUCOES o
1
(k)
19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracio dos Profissionais da Educagio Basica 22.813.042.80 23.058.023,20| 23.058.023.20 70.75
P0 - Percentual de 50% da Complementagio da Unido ao FUNDEB (\AA'I-') na Educagio
. 801.851.24 0,00 0,00 0.0
[nfanti]
21- Minimo de 15% da Complementagio da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de o
Capital 240.555.37 0.00 0,00 0.00

Fonte: SIAI Fiscal - Anexo 11 — 6° Bimestre — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE

% Inc. 111 do Art. 5°
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3.1.9 Descumprimento do limite minimo de 15% da complementacéo da unido ao FUNDEB

(VAAT) em despesa de capital
Critério: art. 212-A, inciso X| da CF/88 e art. 27 da Lei 14.113/2020.

No que concerne a aplicacdo do percentual minimo dos recursos da complementacdo da
unido ao FUNDEB em despesa de capital (15%), constatou-se descumprimento do art. 27 da
Lei n® 11.113/2020, em virtude de o gestor responsavel ndo ter demonstrado, por meio do Anexo

11 do SIAl, os valores de aplicacdo da complementacao.

VALOR
VALOR VALOR %
CONSIDERADO
INDICADORES - Art. 212-A, inciso XI e § 3° - Constituicio Federal EXIGIDO APLICADO . - APLICADO
@ o APOS DEDUCOES o
1
(k)
19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracio dos Profissionais da Educagio Basica 22.813.042.80 23.058.023.20 23.058.023.20 70.75
20 - Percentual de 50% da Complementacio da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacgio _
. 801.851.24 0,00 0,00 0,00
[nfantil
21- Minimo de 15% da Complementacio da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de o
Capital 24055537 0,00 0.00 0,00

Fonte: SIAI Fiscal - Anexo 11 — 6° Bimestre — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE

3.1.10 Inconsisténcias apuradas na evidenciacao das informacgdes de natureza orgamentario e

patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de
Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado nos pardgrafos anteriores (itens 2.12.2, 2.12.4, 2.12.6 e 2.12.7),
percebe-se que os demonstrativos contébeis anexados, apresentam dados conflitantes entre si, e tais
divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados documentos, nao
sendo esses relatérios fontes confiaveis de informacdo, capazes de permitir o devido
acompanhamento da execugdo or¢camentéria, 0 conhecimento da composic¢do patrimonial, e nem

tampouco servem de base para analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, é patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64, notemos:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Organica desta Corte de Contas
(LC 464/2012):
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Art. 107. S&o aplicaveis as multas:
Il - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promocao de um efetivo controle social.
3.2 ACHADOS- 2022 (Gestor Responséavel: José Wilson de Andrade Ribeiro)

3.2.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem a PCA em desacordo com a

legislacao aplicavel
Critério: art. 4° e 5° da Resolucéo n° 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no
art. 4° da Resolucdo n° 012/2016-TCE. No entanto, alguns documentos ndo foram enviados ou
foram emitidos em desacordo com o art. 101 da Lei n°® 4.320/64 e art. 5° da Resolucdo n° 012/2016
TCE/RN, conforme detalhado a seguir:

1) Auséncia de envio:

. Item 14 - Demonstracdo da divida fundada externa por contrato.

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados ndo
disponiveis”.

. Item 15 - Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei Federal n°. 4.320/64),
de acordo com orientacdes da Gltima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Evidéncia: Documento enviado sem os dados requeridos - sem registro de valores.

. Item 26 - Demonstracdo da origem e aplicacdo de recursos ndo consignados no
orcamento, de forma detalhada por grupos, modelo do Quadro n° 04 do Anexo |1l desta Resolucgéo.

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados ndo
disponiveis”.

. Item 40 - Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), correspondente ao Quadro n°® 08 do Anexo 11 desta
Resolucdo, com suas subdivisdes, devidamente preenchido, englobando as contribui¢des do Poder

Legislativo e dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo.
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Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados nao
disponiveis”.

. Item 48 - Relatorio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar (ANEXO 5 do Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN), relativo ao
terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio a que se refere a prestacdo de contas.
(Anexo 19 SIAI)

Evidéncia: Anexo enviado com dados zerados.
i) Remessa em desacordo com a legislacédo aplicavel:

. Item 5 - Programa de trabalho (Anexo 06 da Lei Federal n°. 4.320/64), de acordo
com orientac6es da Ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Auséncia de valores no 6rgao/unidade Camara Municipal.

. Item 6 - Programa de trabalho de governo — demonstrativo de fungdes, programas e
subprogramas por projetos e atividades (Anexo 07 da Lei Federal n° 4.320/64), de acordo com
orientacOes da Ultima edi¢do vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Auséncia de valores na funcdo legislativa.

. Item 7 - Demonstrativo da despesa por funcées, programas e subprogramas conforme
o0 vinculo com os recursos (Anexo 08 da Lei Federal n°. 4.320/64), de acordo com orientacfes da
ultima edicédo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Auséncia de valores na funcdo legislativa.

. Item 8 - Demonstrativo da despesa por 6rgaos e funcdes (Anexo 09 da Lei Federal
n°. 4.320/64), de acordo com orientacfes da ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Auséncia de valores no 6rgao Camara Municipal.

. Item 10 - Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei
Federal n°. 4.320/64), de acordo com orientacBes da Ultima edicdo vigente do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Auséncia de valores na coluna da despesa “realizada” referente & Camara

Municipal.

. Item 11 - Balango Financeiro (Anexol13 da Lei Federal n°. 4.320/64), de acordo com
orientacdes da ultima edi¢do vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Evidéncia: Documento enviado com dados inconsistentes: Coluna exercicio anterior
com alguns dados zerados. Ademais, o saldo em espécie para o exercicio seguinte calculado
(R$8.753.547,91- ver item 2.4) diverge do saldo em espécie para o exercicio seguinte registrado no
demonstrativo (R$ 7.507.702,99), assim como o “saldo do exercicio anterior” informado no balanco
atual (2022) ndo corresponde ao “saldo para o exercicio seguinte” informado no balanco anterior
(2021).

. Item 12 - Balanco Patrimonial (Anexol4, previstas na Lei Federal n°. 4.320/64), de
acordo com orientacGes da ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

Evidéncia: O demonstrativo apresenta valores na conta Divida Ativa (Tributéria
R$13.826.620,33 e Nao Tributaria R$ 14.794.332,76) diferentes dos registrados no item 36 da PCA
(declaracdo da divida ativa R$ 795.481,72). Além disso, o “Bloco D - Apuragdo do superavit/déficit
financeiro” do demonstrativo esta totalmente zerado. Também foi verificado divergéncia dos saldos

transportados do exercicio anterior.

. Item 13 - Demonstracdo da divida fundada interna por contrato (Anexol6 da Lei
Federal n°. 4.320/64), de acordo com orientacdes da Ultima edicdo vigente do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Documento enviado com dados inconsistentes: O valor registrado na conta
“Precatorios TJ” (R$ 2.403.537,72) é diferente da soma dos valores constantes no item 33 da PCA
(R$2.303.537,72).

. Item 20 - Balancete Consolidado da Receita e da Despesa do més de Dezembro

Evidéncia: O documento apresentado ndo refere-se ao balancete da receita e despesa. Foi
encaminhado um anexo do RREOQ do 6° bimestre de 2022.

. Item 29 - Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD.

Evidéncia: O documento apresentado refere-se ao saldo de dotacdes.

. Item 33 - Relagéo, por ordem cronoldgica de apresentacdo, de precatorios judiciais
com o0s respectivos beneficiarios, citando os que foram e os que ndo foram pagos, até o final do

exercicio.
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Evidéncia: O documento apresentado refere-se a uma listagem de ordem de prioridade
emitida pelo sistema integrado de gerenciamento de precatérios do TJ. No entanto, ndo especifica
os valores que foram e os que nao foram pagos, até o final do exercicio.

. Item 36 - Declaracdo da divida ativa inscrita, cobrada e prescrita no exercicio,
especificando os valores alusivos aos créditos de natureza tributéria e ndo tributéria.

Evidéncia: O documento apresenta valores da divida ativa diferente dos valores registrados
no Balago Patrimonial (item 12 da PCA). Além disso, ndo constam informacdes sobre a divida ativa
inscrita, cobrada e prescrita no exercicio.

. Item 42 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e seus anexos

Evidéncia: Nao foram enviados os anexos da LDO.

. Item 45 - Créditos Adicionais

Evidéncia: Conforme informacdes constantes no quadro n°5, ndo foram enviados a

totalidade dos decretos.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolugdo n° 012/2016-TCE, as prestacOes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecas exigidas nesta Resolucdo, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao contetdo e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestacbes de contas anuais somente serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta
Resolug¢do, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor ndo recebera conjunto incompleto de documentos, ndo sendo
possivel realizar envios parciais das prestacdes de contas.

§ 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagdes, o responsavel
deverd apresentar declaracdo negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,
por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as san¢Ges por omissdo do dever de prestar
contas previstas no art. 21.

§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, o Corpo Técnico do
Tribunal de Contas realizara verificagdo preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as
sanc¢Bes por omissdo do dever de prestar contas previstas em Lei e no art. 21 desta
Resolucdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao contetido
e a forma exigidos nesta Resolucéo.

Neste caso, entende-se que a documentagdo remetida sem todas as informacdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das

acOes do governo praticadas no exercicio e sua repercussdo nas contas anuais, espelhada nos mais
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diversos demonstrativos contabeis e fiscais estabelecidos em lei, 0 que, em dltima andlise, prejudica
a adequada fiscalizacdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem

como da propria sociedade.
3.2.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento LDO e LOA.
Critério: art. 2° da Resolugdo n° 011/2016.

O art. 2° da Resolugédo n° 011/2016-TCE/RN estabelece que os Chefes do Poder Executivo
dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte enviardo ao Tribunal de Contas, em meio
eletrbnico, no prazo de até dez dias a contar das datas de suas respectivas publicacdes na
imprensa oficial, os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, em especial os de
planejamento, quais sejam, Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Todavia, ao proceder a consulta ao SIAI Analise, observou-se 0 descumprimento ao
supracitado normativo. A tabela abaixo sintetiza as datas de publicagéo e envio ao SIAI, bem como
os dias de atraso apurados:

Instrumento Lei Data da Publicacao Oficial Data de remessa ao TCE Dias de Atraso
LDO 788/2021 16/07/2021 29/04/2022 278
LOA 809/2022 04/02/2022 29/04/2022 75

Fonte: Recibo Definitivo das Normas Orgamentérias.

3.2.3 LDO publicada sem os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais
Critério: Art. 4°,81°¢ 3° da LRF

A LRF dispde, em seu art. 4°, §1°, que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
0 Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Além disso, prevé em seu 83°,
que a LDO contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

Contudo, constatou-se auséncia dos mencionados anexos na LDO publicada e enviada a

este Tribunal, em descumprimento aos supramencionados artigos da LRF.
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Critério: art. 3° 11, da Resolugdo n° 11/2016 - TCE/RN.

Ao proceder a consulta aos documentos integrantes da PCA em cotejo com as

informacdes contidas o SIAIl, constata-se que o0 ente municipal promoveu alteracdes
orcamentarias por meio de créditos suplementares e especiais, ndo remetendo a totalidade das
clpias dos respectivos atos normativos a esta Corte de Contas, ficando evidente o descumprimento
ao exposto no art. 5° da Resolucdo 012/2016-TCE/RN bem como no inc. Il do art. 3° da Resolucao

011/2016-TCE/RN.

Para apurar o cumprimento do dispositivo supracitado por parte da Prefeitura, foi realizada
a verificagdo dos dados informados no Quadro n° 05 e consulta aos decretos via SIAI, por meio de
amostragem ndo probabilistica, a critério do auditor. Dessa forma, foram constatadas auséncias

das-cdpias dos decretos relacionados no quadro abaixo:

INFORMACOES RETIRADAS DO QUADRO N° 05 - 2022
Decreto Tipo Fonte de custeio
n° S. Excesso de = Op. Valor Observacéao
. . ~ Anulacéo T
Financeiro | arrecadacéo Crédito
7 Suplementar 35.675.343,19 35.675.343,19 Nao enviado
29 Suplementar 4.008.977,73 4.008.977,73 Nao enviado
67 Suplementar 1.332.835,92 1.332.835,92 Nao enviado
27 Especial 43.100,00 43.100,00 Nao enviado
28 Especial 150.000,00 150.000,00 Nao enviado
30 Especial 203.691,00 203.691,00 Nao enviado
31 Especial 698.664,00 698.664,00 Nao enviado
32 Especial 953.000,00 953.000,00 Nao enviado
37 Especial 379.137,70 379.137,70 Nao enviado
43 Especial 1,00 1,00 Nao enviado
44 Extraordinario 1,00 1,00 Né&o enviado
Total 43.444.751,54

22 Suplementar 30.400,00 30.400,00 Decretos enviados
37 Extraordinario 814.396,00 814.396,00 via SIAl, porém ndo

40-A Extraordinario 253.000,00 253.000,00 informados no
55 Extraordinario 174.263,50 174.263,50 | Quadro n°5 da PCA.

Total 1.272.059,50

Fonte: Quadro n°5 da PCA e SIAI

3.2.5 Auséncia de envio da cépia da lei relativo

especiais
Critério: art. 5° da Resolucéo n® 012/2016; Dec. Lei n® 201/67, art. 1°inc. V e art. 4°, V1 e VIlI;
Art. 10, IX c/c art. 12, 11, Lei n°® 8.429/92

by

a autorizacdo de aberturas de créditos
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Contata-se a auséncia de envio da copia de lei correspondente & autorizacdo para abertura
dos créditos especiais, documentagdo obrigatdria da prestagdo de contas, impossibilitando a
validacao se 0 montante autorizado - de fato - sdo os informados, as fontes de custeio bem como se

houve autorizacdo legislativa prévia para abertura de créditos especiais.

Tipo Decreto n° Valor Observacgéo

27 43.100,00

28 150.000,00

30 203.691,00

Especial 31 698.664,00 Néo foram enviadas as

32 953.000,00 Leis.

37 379.137,70

43 1,00

Fonte: Quadro n®5 da PCA
Por conseguinte, mencionamos adicionalmente o que estd disposto no art. 10 da Lei

8.429/1992, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

IX - Ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Ou seja, em caso de abertura de créditos adicionais sem a devida lei autorizativa, o gestor
estaria incorrendo na realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, e
consequentemente na pratica de um ato de improbidade administrativo capaz de causar lesdo ao

erdrio municipal.

3.2.6 Abertura de crédito suplementar em montante superior ao limite estabelecido na Lei

Orcamentaria Anual.

Critério: art. 167, inciso V da Constituicdo Federal; art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964; Inc. Vl e
VIl do art. 4° do Decreto Lei n® 201/67; Art. 107 da Lei Organica TCE/RN;
Inc. IXdoart. 10 einc. Il do art. 12 da Lei 8.429/1992.

A Lei n° 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que 0s créditos suplementares e especiais
serdo abertos por decreto do Poder Executivo, dependendo de prévia autorizacdo legislativa,

necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposicéo justificada.

E sabido que essa autorizacdo legislativa prévia pode ocorrer na propria LOA, permissio

esta concedida nos termos do art. 165, §8° da Constituicdo Federal.
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A Lei Orcamentaria Anual do municipio de Canguaretama/RN — Lei Municipal n°
809/2022, assim dispos:

Art. 6°

I - A abrir créditos suplementares, para atender insuficiéncias nas DotagBes Orgamentérias,
até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, em consonancia
com as determinac@es previstas no artigo 40 a 46, da Lei Federal n® 4.320/64.

- O Poder Executivo fica autorizado a:

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que o limite para abertura de
créditos adicionais suplementares foi estipulado em 30% (trinta por cento) sobre o total do
orcamento fiscal e da seguridade social, resultando em autorizacdo limitada a R$ 23.310.000,00.

Todavia, do preenchimento do Quadro n° 05 (Creditos Adicionais) pelo gestor, constata-se
que foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$ 120.384.012,55 abertos
com base nas autoriza¢des contidas na Lei Orcamentaria Anual. Assim sendo, com base nos valores
mencionados, verifica-se que a limitacdo para abertura de créditos adicionais suplementares foi
ultrapassada em R$ 97.074.012,55.

3.2.7 Abertura de crédito adicional sem lastro financeiro

Critério: Inc. IX do art. 10 e inc. Il do art. 12 da Lei 8.429/92; Inc. VI e VII do art. 4° do Dec.
Lei n°® 201/67; Alinea “b”, inc. II do art. 107 da Lei Organica do TCE.

Outro ponto de extrema relevancia que merece ser destacado neste trabalho sdo os decretos
de abertura de crédito adicional que tiveram como fonte de custeio o excesso de arrecadacdo, 0s

quais sdo elencados no quadro a seguir:

Decreto . Excesso de
A Tipo =
n arrecadacao
25 Suplementar 21.072,55
29 Suplementar 4.008.977,73
34 Suplementar 500,00
36 Suplementar 5.472.023,75
38 Suplementar 17.391.146,97
50 Suplementar 2.094.432,99
52 Suplementar 700,00
53 Suplementar 3.013.016,68
57 Suplementar 8.511.311,63
67 Suplementar 1.332.835,92
37 Extraordinério 814.396,00
40-A | Extraordinario 253.000,00
55 Extraordinério 174.263,50
Total 43.087.677,72
Fonte: Quadro n°5 da PCA
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De acordo com a tabela acima, se observa que foram abertos um total de R$ 43.087.677,72
de créditos adicionais que utilizaram como fonte de custeio o excesso de arrecadagdo, todavia
examinando o Balanco Orcamentario integrante da PCA de 2022 (figura abaixo), percebe-se que o
valor total do excesso de arrecadagdo no exercicio é de R$ 39.290.536,67, ou seja, os valores
decorrentes do excesso de arrecadagdo em 2022 ndo sdo suficientes para lastrear a totalidade dos
créditos adicionais informados pelo gestor, que em tese seriam lastreados por recursos oriundos

dessa fonte.

I PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGUARETAMA - 2022 I

ANEXO 12 - BALANCO ORGAMENTARIO
BLOCO A - QUADRO PRINCIPAL - RECEITAS ORGAMENTARIAS

RECEITAS ORGAMENTARIES noTA PREVISEO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS sapo

RECEITAS CORRENTES TE.567.500,00 76.867.500,00 116.523808,45 35530845

Fecelia Tiouiana 2.157.000.00 2.157.00000 5085.991.27 2mesa
Fiecelia de Contibulgbes 611.500,00 611.500.00 1.007.432.95 9S82
Receia Pammonil 1268.000,00 1.268.000,00 653.100,37 50859863
Fecelia Agropeciana 000 000 000 oo
Recelta Industrial o 000 000 6o
Recelia o2 Serugos.

Transferénclas Comentes

50,000,00 5000000 1] ~50.008,00
T2.471.000.00 247100000 106.484.297.04 01329704
Outras Receltas Corentes 110.000,00 11000000 1385987.31 1275587 81
RECEITAS DE GAPITAL 103250000 1,032.500,00 36672722 S5TT2TE
Operagles oe Cradic
#llenago oe Bens
Amorizaghes de Empresiinos

Transferénclas oe Capial

50.000,00 50.000,00 0o -50.000,00
50,000.00 50.000,00 60n -50.000,00

oM 000 0o oo
812500,00 81250000 #ETT HETTLTE

Ourras Receltas oe Caphial 120.000.00 120000.00 0.0 ~120.000,00

I ‘SUBTOTAL DAS RECEITAS T7.700.000,00 T7.700.000,00 116:980.536,57 0.290.536,67 I

Fonte: Balango Orgamentério

A legislacdo vigente'® enuncia que os créditos suplementares e especiais s6 poder&o ser
abertos se houver recursos disponiveis para ocorrer a despesas, que deve ser precedida de exposicao
justificada.

Por conseguinte, é valido mencionar adicionalmente o que esta disposto no art. 10 da lei
8.429/1992, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

IX - Ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Ou seja, em caso de abertura de créditos adicionais com fulcro em excesso de arrecadacgéo

inexistente, o gestor estaria incorrendo na realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

10 Art. 43 da Lei 4.320/1964.
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regulamento, e consequentemente na pratica de um ato de improbidade administrativo capaz de

causar lesdo ao erério municipal.

3.2.8 Descumprimento do limite minimo a ser aplicado de recursos do FUNDEB na

remuneracao dos profissionais da educacao basica.
Critério: art. 212-A, inciso X1 da CF/88 e art. 26 da Lei 14.113/2020

No que concerne a aplicacdo do percentual minimo a ser aplicado de recursos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica (70%), constatou-se descumprimento do art.
212-A, inciso XI da CF/88 e art. 26 da Lei 14.113/2020, em virtude de o gestor responsavel ter
aplicado apenas 62,27% no exercicio de 2022, conforme extraido do SIAI FISCAL — Anexo 11 — 6°
Bimestre/2022 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino — MDE, preenchido pela propria gestdo prestadora das contas.

VALOR
VALOR VALOR %
. L CONSIDERADO
INDICADORES - Art. 212-A, inciso XTI e § 3° - Constituicao Federal EXIGIDO APLICADO . N APLICADO
@ ® APOS DEDUCOES ®
i
®
I 19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracio dos Profissionais da Educagio Basica 29.187.931.64 2596595117 25.965.951,17 62.27'

20 - Percentual de 50% da Complementacio da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagio _ _ _ N

3.295 468 87 2.442 561.88 2.442 561,88 37.05
Infantil
21- Minimo de 15% da Complementagio da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de
Capital 988.640.66 1.271.642.00| 1.271.642.00 19,29

Fonte: SIAI Fiscal - Anexo 11 — 6° Bimestre — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE

3.2.9 Descumprimento do limite minimo de 50% da complementacdo da unido ao FUNDEB
(VAAT) na educacdo infantil

Critério: art. 212-A, § 3° da CF/88 e art. 28 da Lei 14.113/2020.

No que concerne a aplicagdo do percentual minimo dos recursos da complementacao da unido
ao FUNDEB na educacdo infantil (50%), constatou-se descumprimento do art. 28 da
Lei n° 11.113/2020, em virtude de o gestor responsavel ter aplicado apenas 37,05%, conforme
extraido do SIAI FISCAL — Anexo 11 — 6° Bimestre — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, preenchido pela propria gestdo prestadora das

contas.
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VALOR
VALOR VALOR %
CONSIDERADO
INDICADORES - Art. 212-A, inciso XI e § 3° - Constituicdo Federal EXIGIDO APLICADO o o APLICADO
@ o APOS DEDUCOES o
1
&)

19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneracio dos Profissionais da Educacdo Basica 29.187.931.64 2596595117 2596595117 6227
20 - Percentual de 50% da Complementagio da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagio ~ _ _ i

3.295.468.87 2.442.561.88 2.442.561.88 37,05
Infantil
21- Minimo de 15% da Complementagio da Unifio ao FUNDEB - VAAT em Despesas de
Capital 988.640.66| 1.271.642.00) 1.271.642,00 19.29|

Fonte: SIAI Fiscal - Anexo 11 — 6° Bimestre — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE

3.2.10 Auséncia de dados para verificacdo do limite constitucional de repasse ao Poder

Legislativo
Critério: art. 29-A, § 2°, | da CF/88.

Conforme visto no item 2.11 deste relatorio, considerando que o ente enviou o item 20 da
PCA do exercicio de 2021 (base para o exercicio de 2022) com dados insuficientes, ndo foi possivel
aferir se 0 municipio ultrapassou (ou ndo) o limite constitucional para o repasse a cdmara municipal

no exercicio de 2022.

Desse modo, apesar de ser possivel verificar que a soma das parcelas duodecimais
totalizaram R$ 2.649.309,52, ndo foi possivel conferir a receita arrecada do municipio no exercicio
anterior (2021) e assim checar se o valor repassado em 2022 estaria dentro do limite méaximo
permitido (7%), o que configura uma limitacdo do trabalho deste corpo técnico, devendo o gestor

apresentar justificativa.

3.2.11 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacdes de natureza orcamentéario e

patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de
Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado nos paragrafos anteriores (itens 2.12.2, 2.12.4, 2.12.6 e 2.12.7),
percebe-se que os demonstrativos contébeis anexados, apresentam dados conflitantes entre si, e tais
divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados documentos, nao
sendo esses relatorios fontes confiaveis de informacdo, capazes de permitir o devido
acompanhamento da execugdo or¢camentéria, 0 conhecimento da composic¢do patrimonial, e nem

tampouco servem de base para andlise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, é patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64, notemos:
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Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucéo orgamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Organica desta Corte de Contas
(LC 464/2012):
Art. 107. S&o aplicaveis as multas:

Il - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promocao de um efetivo controle social.
3.3 ACHADOS- 2023 (Gestor Responsavel: José Wilson de Andrade Ribeiro)

3.3.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem a PCA em desacordo com a

legislacéo aplicavel
Critério: art. 4° e 5° da Resolucéo n° 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no
art. 4° da Resolucdo n° 012/2016-TCE. No entanto, alguns documentos ndo foram enviados ou
foram emitidos em desacordo com o art. 101 da Lei n°® 4.320/64 e art. 5° da Resolucdo n° 012/2016
TCE/RN, conforme detalhado a seguir:

1) Auséncia de envio:

. Item 13 - Demonstracdo da divida fundada interna por contrato (Anexol6 da Lei
Federal n°. 4.320/64), de acordo com orientacdes da Ultima edicdo vigente do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Documento enviado sem os dados requeridos - sem registro de valores.

. Item 14 - Demonstracdo da divida fundada externa por contrato.

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados ndo
disponiveis”.

. Item 15 - Demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei Federal n°. 4.320/64),
de acordo com orienta¢des da ultima edicéo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.
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Evidéncia: Documento enviado sem os dados requeridos - sem registro de valores.

. Item 19 — Notas explicativas

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados ndo
disponiveis”.

. Item 26 - Demonstracdo da origem e aplicacdo de recursos ndo consignados no
orcamento, de forma detalhada por grupos, modelo do Quadro n°® 04 do Anexo 111 desta Resolugéo.

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicacdo: “dados ndo
disponiveis”.

. Item 40 - Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), correspondente ao Quadro n° 08 do Anexo Il desta
Resolucdo, com suas subdivis@es, devidamente preenchido, englobando as contribui¢es do Poder
Legislativo e dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo.

Evidéncia: O documento enviado apresenta apenas a seguinte indicagdo: “dados nao

disponiveis”.
i) Remessa em desacordo com a legislacéo aplicavel:

. Item 11 - Balan¢o Financeiro (Anexol13 da Lei Federal n°. 4.320/64), de acordo com

orientacOes da Ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Evidéncia: Documento enviado com dados inconsistentes: o “saldo do exercicio
anterior” informado no balango atual (2023) ndo corresponde ao “saldo para o exercicio seguinte”

informado no balanco anterior (2022).

. Item 12 - Balango Patrimonial (Anexol4, previstas na Lei Federal n°. 4.320/64), de
acordo com orientacdes da Ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Evidéncia: O demonstrativo apresenta valores (Tributaria R$14.810.184,84 e Néo
tributaria R$13.731.342,73) em Divida ativa diferentes dos registrados no item 36 da PCA
(declaracdo da divida ativa R$ 351.496,69). Além disso, o “Bloco D - Apuracgdo do superavit/déficit
financeiro” do demonstrativo esta totalmente zerado. Também foi verificado divergéncia dos saldos

transportados do exercicio anterior.

. Item 20 - Balancete Consolidado da Receita e da Despesa do més de Dezembro
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Evidéncia: O documento apresentado ndo refere-se ao balancete da receita e despesa. Foi
encaminhado o anexo 1 (demonstracdo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas) da
Lei 4.320/64.

. Item 29 - Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD.

Evidéncia: O documento apresentado trata-se de dados do orcamento do exercicio de 2023

. Item 33 - Relacdo, por ordem cronoldgica de apresentacdo, de precatorios judiciais
com 0s respectivos beneficiarios, citando os que foram e os que ndo foram pagos, até o final do
exercicio.

Evidéncia: O documento apresentado refere-se a uma listagem de ordem de prioridade
emitida pelo sistema integrado de gerenciamento de precatérios do TJ. No entanto, ndo especifica
os valores que foram e os que nao foram pagos, até o final do exercicio.

. Item 36 - Declaracdo da divida ativa inscrita, cobrada e prescrita no exercicio,
especificando os valores alusivos aos créditos de natureza tributaria e ndo tributéria.

Evidéncia: O documento apresenta valores inscritos em Divida Ativa diferente dos
registrados no Balancgo Patrimonial (Item 12 da PCA). Além disso, ndo constam informacdes sobre
a divida cobrada e prescrita no exercicio.

. Item 45 - Créditos Adicionais

Evidéncia: Conforme informacgdes constantes no quadro n°5, ndo foram enviados a

totalidade dos decretos.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolucdo n°® 012/2016-TCE, as prestacOes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecas exigidas nesta Resolucdo, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao contelido e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestacbes de contas anuais somente serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta
Resolugéo, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor ndo recebera conjunto incompleto de documentos, nao sendo
possivel realizar envios parciais das prestacdes de contas.

§ 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informacfes, 0 responsavel
devera apresentar declaracdo negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,
por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as sancdes por omissdo do dever de prestar
contas previstas no art. 21.
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§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, 0 Corpo Técnico do
Tribunal de Contas realizara verificacao preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as
san¢des por omissdo do dever de prestar contas previstas em Lei e no art. 21 desta
Resolucdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao contetido
e a forma exigidos nesta Resolucéo.

Neste caso, entende-se que a documentacdo remetida sem todas as informacdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das
acOes do governo praticadas no exercicio e sua repercussdo nas contas anuais, espelhada nos mais
diversos demonstrativos contabeis e fiscais estabelecidos em lei, 0 que, em Ultima analise, prejudica
a adequada fiscalizacdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem

como da propria sociedade.
3.3.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento LDO.
Critério: art. 2° da Resolucdo n° 011/2016.

O art. 2° da Resolucdo n° 011/2016-TCE/RN estabelece que os Chefes do Poder Executivo
dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte enviardo ao Tribunal de Contas, em meio
eletrdnico, no prazo de até dez dias a contar das datas de suas respectivas publicacbes na
imprensa oficial, os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, em especial os de
planejamento, quais sejam, Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Todavia, ao proceder & consulta ao SIAl Andlise, observou-se o descumprimento ao
supracitado normativo. A tabela abaixo sintetiza as datas de publicacéo e envio ao SIAI, bem como

os dias de atraso apurados:

Instrumento Lei Data da Publicagéo Oficial Data de remessa ao TCE Dias de Atraso
LDO 828/2022 21/09/2022 05/01/2023 97

Fonte: Recibo Definitivo das Normas Orgamentarias.

3.3.3 Remessa parcial das copias dos decretos de abertura de créditos adicionais
Critério: art. 3°, 11, da Resolucédo n® 11/2016 - TCE/RN.

Ao proceder a consulta aos documentos integrantes da PCA em cotejo com as
informacdes contidas o SIAIl, constata-se que o0 ente municipal promoveu alteracdes
orcamentarias por meio de créditos suplementares e especiais, ndo remetendo a totalidade das

copias dos respectivos atos normativos a esta Corte de Contas, ficando evidente o descumprimento
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ao exposto no art. 5° da Resolucdo 012/2016-TCE/RN bem como no inc. Il do art. 3° da Resolucéo
011/2016-TCE/RN.

Para apurar o cumprimento do dispositivo supracitado por parte da Prefeitura, foi realizada
a verificacdo dos dados informados no Quadro n° 05 e consulta aos decretos via SIAl, por meio de
amostragem ndo probabilistica, a critério do auditor. Dessa forma, foram constatadas auséncias

das-copias dos decretos relacionados no quadro abaixo:

Decreto _ Fonte de custeio i

o Tipo S. Excesso de x Op. Valor Observacao

n . . ~ Anulagéo o
Financeiro | arrecadacio Crédito
16 Suplementar 523.700,80 523.700,80 N&o enviado
41 Suplementar 5.943.538,41 4.377,18 5.947.915,59 N&o enviado
51 Suplementar 7.973.094,82 7.973.094,82 N&o enviado
35 Suplementar 5.166.125,00 5.166.125,00 N&o enviado
37 Suplementar 303.390,19 303.390,19 N&o enviado
57 Suplementar 5.810.721,93 5.810.721,93 N&o enviado
58 Suplementar 12.356.096,52 | 3.036.536,02 15.392.632,54 N&o enviado
54E Especial 1,00 1,00 N&o enviado
54 Especial 1.966.616,33 1.966.616,33 N&o enviado
Total 43.084.198,20

Fonte: Quadro n°5 da PCA e SIAI

\

3.3.4 Auséncia de envio da copia da lei relativo a autorizacdo de aberturas de créditos
especiais
Critério: art. 5° da Resolucéo n° 012/2016; Dec. Lei n°® 201/67, art. 1°inc. V e art. 4°, VI e VII;
Art. 10, IX c/c art. 12, 11, Lei n°® 8.429/92

Contata-se a auséncia de envio da copia de lei correspondente a autorizacdo para abertura
dos créditos especiais, documentacdo obrigatdria da prestacdo de contas, impossibilitando a
validacdo se o montante autorizado - de fato - sdo os informados, as fontes de custeio bem como se

houve autorizacdo legislativa prévia para abertura de créditos especiais.

Tipo Decreto n° Valor Observacgdo
26 R$ 1.100.000,00
Especial 54E R$ 1,00 Nao foram enviadas as
54 R$ 1.966.616,33 Leis.

Fonte: Quadro n®5 da PCA
Por conseguinte, mencionamos adicionalmente o que estd disposto no art. 10 da Lei
8.429/1992, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
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apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

IX - Ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Ou seja, em caso de abertura de créditos adicionais sem a devida lei autorizativa, o gestor
estaria incorrendo na realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, e
consequentemente na pratica de um ato de improbidade administrativo capaz de causar lesdo ao

erdrio municipal.

3.3.5 Abertura de crédito suplementar em montante superior ao limite estabelecido na Lei

Orcamentaria Anual.

Critério: art. 167, inciso V da Constituicdo Federal; art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964; Inc. V1 e
VIl do art. 4° do Decreto Lei n® 201/67; Art. 107 da Lei Organica TCE/RN;
Inc. IX doart. 10 e inc. Il do art. 12 da Lei 8.429/1992.

A Lei n° 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suplementares e especiais
serdo abertos por decreto do Poder Executivo, dependendo de prévia autorizacdo legislativa,
necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposicéo justificada.

E sabido que essa autorizacdo legislativa prévia pode ocorrer na propria LOA, permisséo
esta concedida nos termos do art. 165, §8° da Constituicdo Federal.

A Lei Orcamentaria Anual do municipio de Canguaretama/RN — Lei Municipal n°
834/2023, assim dispos:

Art. 6° - O Poder Executivo fica autorizado a:

I - A abrir créditos suplementares, para atender insuficiéncias nas Dota¢Ges Or¢amentarias,
até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, em consonancia
com as determinac@es previstas no artigo 40 a 46, da Lei Federal n® 4.320/64.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que o limite para abertura de
créditos adicionais suplementares foi estipulado em 30% (trinta por cento) sobre o total do
orcamento fiscal e da seguridade social, resultando em autorizacdo limitada a R$ 28.134.100,83.

Todavia, do preenchimento do Quadro n° 05 (Creditos Adicionais) pelo gestor, constata-se
que foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$ 130.384.430,79 abertos
com base nas autorizagdes contidas na Lei Orcamentaria Anual. Assim sendo, com base nos valores
mencionados, verifica-se que a limitacdo para abertura de créditos adicionais suplementares foi
ultrapassada em R$ 102.250.329,96.
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3.3.6 Abertura de crédito adicional sem lastro financeiro

Critério:

Inc. IX do art. 10 e inc. Il do art. 12 da Lei 8.429/92;

Lei n° 201/67; Alinea “b”, inc. II do art. 107 da Lei Organica do TCE.

Outro ponto de extrema relevancia que merece ser destacado neste trabalho séo os decretos

de abertura de crédito adicional que tiveram como fonte de custeio o0 excesso de arrecadacao, 0S

quais sdo elencados no quadro a seguir:

Inc. VI e VII do art. 4° do Dec.

Decreto n° Tipo Excesso de arrecadacéo
41 Suplementar 5.943.538,41
50 Suplementar 7.433.398,08
51 Suplementar 7.973.094,82
33 Suplementar 5.851.069,20
35 Suplementar 5.166.125,00
36 Suplementar 2.760.207,98
57 Suplementar 5.810.721,93
58 Suplementar 12.356.096,52
54E Especial 1,00
54 Especial 1.966.616,33
39 Extraordinario 324.963,63

Total R$ 55.585.832,90

Fonte: Quadro n°5 da PCA

De acordo com a tabela acima, se observa que foram abertos um total de R$ 55.585.832,90
de créditos adicionais que utilizaram como fonte de custeio o excesso de arrecadagdo, todavia
examinando o Balanco Orcamentario integrante da PCA de 2023 (figura abaixo), percebe-se que o
valor total do excesso de arrecadacdo no exercicio é de R$ 43.713.395,22, ou seja, os valores
decorrentes do excesso de arrecadacdo em 2023 ndo sdo suficientes para lastrear a totalidade dos
créditos adicionais informados pelo gestor, que em tese seriam lastreados por recursos oriundos

dessa fonte.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGUARETAMA - 2023

ANEXO 12 - BALANGO ORCAMENTARIO ;
BLOCO A - QUADRO PRINCIPAL - RECEITAS ORCAMENTARIAS

RECEITAS ORGAMENTARIAS noTA PREVISAD INICIAL PREVISAD ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS saLoo

RECETAS CORRENTES 0238537711 9236537711 135:539.585,77 4317420868

Recelta Tbuta ] 407638257 207838287 706782357 293157100

Receta 0 Conttouighes 0 7340000 740000 960.390.80 201820

Recelis Fatmantal [l 212938531 2123853 SE0.654.25 159873105

Recenia Agropeciarna o o0 oo 900 500

Recelta Industial oo 001 000 oo

Recelia o Senigos. 5034500 034500 000 8034500

Transterencizs Comenies B4.887.135.13 8256713513 10735372361 236658845

1884412443
s318656

utras Recelias Conenies 13275300 132759,00 18.976.903,43

RECEITAS DE CAPITAL 141285200 1.414852.00 195414555

pesagies e Crédlin
Aenagio o Bens

oge 001 000 oo

5030000 50.300,00 200 -50.300,00

Amortzagbes de Emprestias 000 oo ago o0

Transfertncias de Capital 263.470,00 568.470,00 195412558 98567556

‘Cuvas Recelias de Caphial 385.182.00 386.189,00 2,00 -386.188,00

| ETee— e e e prreee |

Fonte: Balango Orgamentario
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3.3.7 Descumprimento do limite minimo de 15% da complementacéo da unido ao FUNDEB
(VAAT) em despesa de capital

Critério: art. 212-A, inciso X| da CF/88 e art. 27 da Lei 14.113/2020.

No que concerne a aplicacdo do percentual minimo dos recursos da complementacédo da unido
a0 FUNDEB em despesa de capital (15%), constatou-se descumprimento do art. 27 da
Lei n® 11.113/2020, em virtude de o gestor responsavel ter aplicado apenas 14,43%, conforme
extraido do SIAI FISCAL — Anexo 11 — 6° Bimestre — Demonstrativo das Receitas e Despesas com

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, preenchido pela prépria gestdo prestadora das

contas.
VALOR
VALOR VALOR | CONSIDERADO
. . - % APLICADO
INDICADORES - Art. 212-A, inciso XI e § 3° - Constituicio Federal EXIGIDO APLICADO APOS
0y ® DEDUCOES ()

U]

17- MINIMO DE 15% DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB - VAAT EM

553.797.49 534.650,00 534.650,00) 14,43
DESPESAS DE CAPITAL

Fonte: SIAI Fiscal - Anexo 11 — 6° Bimestre — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE

3.3.8 Descumprimento do limite de despesa com pessoal

Critério: art. 169 e §§ 3° e 4° da CF/88; art. 19, III, art. 20, inciso III, alinea “b”, art. 22,
parégrafo unico, e art. 23 da LRF; art. 5°, IV e §81° e 2° da Lei n° 10.028/2000.

No que concerne a despesas com pessoal, no seu art. 20, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu o “limite maximo” (limite legal) de gasto para cada Poder/6rgdo, definido em
percentual da RCL do Ente publico pertinente, correspondendo, in casu, ao percentual de 60% no

ambito municipal, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Entretanto, para efeito de atingimento da regular gestdo no @mbito das despesas com
pessoal, a referida Lei impde a observancia a dois outros limites, o “limite de alerta” (LRF, art. 59,
§ 1° II) e o “limite prudencial” (LRF, art. 22, § inico), quando o montante da despesa total com
pessoal ultrapassar 90% (noventa por cento) e 95% (noventa e cinco por cento) do “limite maximo”,

respectivamente.

Da anélise das informacdes destacadas no item 2.10.2 deste relatério, extrai-se que o Poder

Executivo do Municipio ultrapassou em 2,74% o limite maximo permitido para despesas com
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pessoal, configurando irregularidade perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual determina que
0 teto para o Executivo seja de 54%.

3.3.9 Auséncia de dados para verificacdo do limite constitucional de repasse ao Poder

Legislativo
Critério: art. 29-A, § 2°, | da CF/88.

Conforme visto no item 2.11 deste relatdrio, considerando que o ente enviou o item 20 da
PCA do exercicio de 2022 (base para o exercicio de 2023) com dados insuficientes, ndo foi possivel
aferir se 0 municipio ultrapassou (ou ndo) o limite constitucional para o repasse a cdmara municipal

no exercicio de 2023.

Desse modo, apesar de ser possivel verificar que a soma das parcelas duodecimais
totalizaram R$ 3.000.000,00, ndo foi possivel conferir a receita arrecada do municipio no exercicio
anterior (2022) e assim checar se o valor repassado em 2023 estaria dentro do limite maximo
permitido (7%), o que configura uma limitacdo do trabalho deste corpo técnico, devendo o gestor

apresentar justificativa.

3.3.10 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacgdes de natureza orcamentario e

patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de
Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado nos paragrafos anteriores (itens 2.12.4, 2.12.6 e 2.12.7), percebe-se
que os demonstrativos contabeis anexados, apresentam dados conflitantes entre si, e tais
divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados documentos, nao
sendo esses relatorios fontes confiaveis de informacdo, capazes de permitir o devido
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composi¢do patrimonial, e nem

tampouco servem de base para anélise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, é patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64, notemos:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢do or¢amentéria, o conhecimento da composigao patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.
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Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Organica desta Corte de Contas
(LC 464/2012):
Art. 107. S8o aplicaveis as multas:

Il - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promocao de um efetivo controle social.
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4. CONCLUSAO

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I, “b” e art. 60 da Lei Complementar Estadual n°
464/2012 (Lei Organica do TCE/RN), bem como ao art. 241 do Regimento Interno do Tribunal
(Resolucéo n° 009/2012-TCE/RN) e a Resolucdo n° 20/2023-TCE foram examinadas as Contas de

Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Canguaretama sobre a execucdo dos

Orcamentos em 2021, 2022 e 2023 com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas

constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operacdes

realizadas com recursos publicos municipais.

Diante das consideraces delineadas no presente Relatério, sugere-se que 0 gestor
responséavel pelas Contas de Governo dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, Sr. JOAO WILSON DE

ANDRADE RIBEIRO FILHO, seja citado para apresentar alegacdes de defesa sobre os achados

baixo elencados, de acordo com o prazo regimental:

Exercicio | Itemdo Descrigdo do Achado Gestor
relatério Responsavel
311 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem a PCA em desacordo com a
legislacdo aplicavel
3.1.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento LDO e LOA. Omissdo
do PPA 2022-2025
3.1.3 Remessa parcial das copias dos decretos de abertura de créditos adicionais
3.14 Auséncia de envio da copia da lei relativo a autorizagdo de aberturas de créditos especiais
3.15 Abertura de crédito suplementar em montante superior ao limite estabelecido na Lei | Jodo Wilson
Orcamentéria Anual de Andrade
3.1.6 Abertura de crédito adicional sem lastro financeiro Ribeiro
2021 3.1.7 Apuracio de déficit orcamentario evidenciando desequilibrio das contas publicas Filho
3.18 Descumprimento do limite minimo de 50% da complementacdo da unido ao FUNDEB
(VAAT) na educaco infantil
3.1.9 Descumprimento do limite minimo de 15% da complementacdo da unido ao FUNDEB
(VAAT) em despesa de capital
3.1.10 Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das informacBes de natureza orcamentario e
patrimonial
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Exercicio | Itemdo Descricdo do Achado Gestor
relatério Responséavel
3.21 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem a PCA em desacordo com a
legislacéo aplicavel
3.2.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento LDO e LOA
3.2.3 LDO publicada sem os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais
3.24 Remessa parcial das copias dos decretos de abertura de créditos adicionais
3.25 Auséncia de envio da copia da lei relativo a autorizagdo de aberturas de créditos especiais
3.26 Abertura de crédito suplementar em montante superior ao limite estabelecido na Lei | Jodo Wilson
2022 Orcamentéria Anual de Andrade
3.2.7 Abertura de crédito adicional sem lastro financeiro Ribeiro
3.2.8 Descumprimento do limite minimo a ser aplicado de recursos do FUNDEB na remuneragio Filho
dos profissionais da educagdo basica
3.29 Descumprimento do limite minimo de 50% da complementacdo da unido ao FUNDEB
(VAAT) na educacdo infantil
3.2.10 Auséncia de dados para verificacdo do limite constitucional de repasse ao Poder Legislativo
3.2.11 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacdes de natureza orgamentario e
patrimonial
Exercicio | Itemdo Descrigdo do Achado Gestor
relatério Responsavel
3.3.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem a PCA em desacordo com a
legislag&o aplicavel
3.3.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento LDO
3.3.3 Remessa parcial das copias dos decretos de abertura de créditos adicionais
3.34 Auséncia de envio da copia da lei relativo a autorizacdo de aberturas de créditos especiais
3.35 Abertura de crédito suplementar em montante superior ao limite estabelecido na Lei | Jodo Wilson
2023 Orcamentéria Anual de Andrade
3.3.6 Abertura de crédito adicional sem lastro financeiro Ribeiro
3.3.7 Descumprimento do limite minimo de 15% da complementacdo da unido ao FUNDEB Filho
(VAAT) em despesa de capital
3.3.8 Descumprimento do limite de despesa com pessoal
3.3.9 Auséncia de dados para verificagdo do limite constitucional de repasse ao Poder Legislativo
3.3.10 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacdes de natureza orgamentario e

patrimonial

Ademais, diante das distor¢des contabeis identificadas, opinamos ainda pela Notificacdo

dos responsaveis pela contabilidade do Ente ora avaliado, o Sr. Felipe Albuquerque de Bulhdes,
CRC 007772/0, a fim de que se pronuncie sobre os itens 3.1.10, 3.2.11 e 3.3.10 do presente

relatério.

Por oportuno, em caso de revelia, sugere-se 0 encaminhamento direto ao Ministério

Pablico de Contas para pronunciamento nos termos do Acorddo n® 246/2018-TC, prolatado nos

autos do Processo n° 013447/2016-TC, visto que ja foi realizada a instrugéo técnica e, pela auséncia

de fatos novos, a equipe mantém os achados identificados.
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E o Relatério.

Natal/RN, 14 de outubro de 2024.

(Assinado eletronicamente)
lara Padilha de Souza Sobrinha Medeiros
Auditor de Controle Externo
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