TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Diretoria da Administragcao Municipal - DAM

PROCESSO N°: 004056/2021 — TC

RELATORA: Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Canguaretama/RN

RESPONSAVEL: Maria de Fatima Borges Marinho

ASSUNTO: Contas de Governo do Municipio de Canguaretama/RN — Exercicio de 2017

RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2023 - DAM/FGO

I- INTRODUCAO

1. Nos termos da Constituicdo Federal em vigor, mais precisamente do seu art. 31, caput e §1°,
a titularidade do controle externo da administragdo publica municipal cabe a Camara de Vereadores,
o qual, por sua vez, serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas.

2. A competéncia para o exercicio da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial de Municipio sob a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte encontra fundamento no caput e §1° do art. 22 da nossa Constituicdo Estadual,
cabendo tal atribuicdo a Diretoria de Administragdo Municipal — DAM, a teor do disposto no art. 11
da Lei Complementar Estadual n® 411/2010, com redagdo dada pelo art. 171 da Lei Complementar
Estadual n® 464/2012 (Lei Organica do TCE/RN).

3. Em fungdo disto, relativamente a Prestacdo de Contas Anuais em epigrafe, o Corpo Técnico
desta Diretoria passa a tecer as consideragdes que se seguem.

II - EXAME TECNICO
a) DO DEVER DE PRESTAR CONTAS

4. As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, para efeito de apreciacao e emissao de parecer
prévio do Tribunal de Contas, abrangerao os resultados da gestdo anual dos Poderes Executivo e
Legislativo e das autarquias e fundagdes publicas municipais.

5. O dever de prestagdo dessa espécie de contas acha-se amplamente disciplinado no
ordenamento juridico patrio, a exemplo do mandamento contido no caput e § 1° do art. 82 da Lei n°
4.320, de 1964, a seguir transposto:

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constitui¢oes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

$1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer
prévio do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente.
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6. Dessa forma, com vistas a possibilitar ao Tribunal de Contas o exercicio das atribui¢des que
lhe compete relativamente a matéria em aprego, faz-se obrigatdrio ao Chefe do Poder Executivo
municipal efetuar a remessa em meio eletronico, via Portal do Gestor, das suas contas relativas ao
exercicio financeiro anterior, compostas da documentag¢do referida no anexo II da Resolugdo n°
012/2016- TCE/RN.

7. A remessa destas contas, nas condi¢des acima referidas, devera ocorrer no prazo de até trinta
de abril de cada ano, conforme assim determina o inciso I do §2° do art. 60 da Lei Complementar
Estadual n°® 464/2012' c/c o inciso I do §2° do art. 245 do RITCE/RN? ¢ o caput do art. 4° da
Resolugdo n® 012/2016-TCE/RN’.

8. Importa ressaltar ainda que, nos termos do art. 19 da Resolu¢do n° 012/2016-TCE, as
prestagdes de contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de
Contas se contiverem todas as pecas exigidas na Resolucdo, devidamente formalizadas, ndo sendo
possivel o seu envio parcial. Vejamos:

Art. 19. As prestagoes de contas anuais somente serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pegas exigidas nesta
Resolugdo, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor ndo recebera conjunto incompleto de documentos, ndo sendo
possivel realizar envios parciais das prestacoes de contas.

b) DAS IRREGULARIDADES DETECTADAS

0. Na esteira dos apontamentos feitos acima, este Corpo Instrutivo, ao proceder com a
verificacdo preliminar dos dados remetidos, via Portal do Gestor, observou que a documentagao
encaminhada ndo preenchia de forma completa o rol de documentos exigidos na Resolu¢ao n°
012/2016, sendo constatado o que segue:

e No que se refere a Lei Or¢camentaria Anual — LOA do exercicio de 2017, observou-se
que sua remessa ao Tribunal foi intempestiva, haja vista que seu envio foi em
06/03/2017, conforme consta no Recibo Definitivo das Normas Orgamentarias n°
356.5.185.10, quando a publicagdo foi realizada em 06/02/2017, ou seja, resultando em
atraso de 18 (dezoito) dias, o que descumpre o art. 2°, III, da Resolug¢do n°® 011/2016-
TCE;

e Com relagdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do exercicio de 2017,
constatou-se também envio intempestivo ao TCE/RN, em 06/03/2017, segundo consta no

! Art. 60 da LC N° 462/2012. Ao parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Prefeito Municipal, aplicam-se, no que couber, as disposicdes do art. 59. (...)

§ 2° Para os fins deste artigo, devem ser remetidos ao Tribunal:

I - até trinta de abril de cada ano, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal, incluindo o balango anual das contas, juntamente com as pegas acessorias, e relatorio
circunstanciado do Prefeito sobre as atividades do exercicio anterior

% Art. 245 do RITCE. Ao procedimento do Relatério Anual e respectivo parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Prefeito, aplicam-se, no que couber, as disposicdes
relativas ao Relatorio Anual referente as contas prestadas pelo Governador do Estado. (...)

§ 2° Para os fins deste artigo, devem ser remetidos ao Tribunal:

I - até trinta de abril de cada ano, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal, incluindo o balango anual das contas, juntamente com as pecas acessorias, e relatorio
circunstanciado do Prefeito sobre as atividades do exercicio anterior.

3 Art. 4° da Res. 012/2016. Até o dia 30 de abril de cada ano, ou o primeiro dia 1til subsequente, o Prefeito remetera ao Tribunal de Contas as contas anuais referentes ao
exercicio anterior, exclusivamente em meio eletronico, via Portal do Gestor, através de a utilizagdo de sistema disponibilizado aos jurisdicionados para este fim.
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Recibo Definitivo das Normas Orgcamentarias n® 356.3.184.10, quando a publicacao foi
realizada em 06/02/2017, ou seja, resultando em atraso de 18 (dezoito) dias, o que
descumpre o art. 2°, II, da Resolucao n® 011/2016-TCE;

e As Contas Anuais do Municipio de Canguaretama/RN nao restaram consolidadas com
os dados da gestdo anual do Poder Legislativo, estando em desacordo com o art. 245, §1°,
do Regimento Interno deste TCE, e também com o que determina os arts. 5° e 6° da
Resolugao n® 012/2016-TCE;

e Despesa segundo as categorias economicas (Anexo 02 da Lei Federal n°. 4.320/64), de
acordo com orienta¢des da ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico: Auséncia de valores para as despesas correntes e de capital,

e (Comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Lei Federal n°.
4.320/64), de acordo com orientagdes da ultima edicdo vigente do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: Auséncia de descri¢do das despesas por
unidades orcamentarias,

e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18 de acordo com orientagdes da ultima
edi¢do vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico): Documento ndo
remetido;

e Notas Explicativas: Documento ndo remetido,

e Demonstragdo da origem e aplicagdo de recursos nao consignados no orgamento, de
forma detalhada por grupos, modelo do Quadro n° 04 do Anexo III desta Resolugdo:
Documento ndo remetido;

e Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), correspondente ao Quadro n° 09 do Anexo III desta
Resolucao, com suas subdivisdes, devidamente preenchido, englobando as contribui¢des
do Poder Legislativo e dos 6rgaos e entidades da administrag¢do direta e indireta do Poder
Executivo: Documento ndo remetido, e

e C(Certiddo da Camara de Vereadores enumerando leis complementares e ordinarias,
decretos legislativos e resolugdes aprovados no exercicio, de modo a indicar nimero,
objeto, datas de san¢do, de promulgacao e de publicacdo: Documento nao remetido.

¢) DAS SANCOES CABIVEIS

10.  Caso se confirme a inadimpléncia na apresentacdo das contas anuais de governo, seja pela
ndo consolidagdo das Contas Anuais com os dados de gestdo do Poder Legislativo, seja pela
remessa incompleta da documentacao/informacdes elencada no Anexo II da Resolucao n® 012/2016,
cabe a esta Corte de Contas emitir parecer prévio pela desaprovacao das Contas em referéncia, em
cumprimento ao disposto no caput do art. 61 da LOTCE, segundo o qual:

Art. 61. Ndo sendo as contas municipais enviadas ao Tribunal no prazo e na forma do
art. 60, ou havendo a constatagdo de irregularidades, o Tribunal emitird parecer prévio
pela sua desaprovagdo, sem embargo de apurar a responsabilidade, para aplicag¢do de
multa.

11.  Nesse contexto, ¢ importante salientar que a Resolugao n° 012/2016 dispde, em seu art. 7°
que “a auséncia de prestagdo de Contas Anuais de Governo do Prefeito ou o seu envio em
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desacordo com a forma e o prazo previstos nesta Resolugcdo configura omissdo do dever de prestar
contas”.

12.  E essa omissdao pode resultar em representacdo ao Legislativo Municipal ou Ministério
Publico Estadual para efeitos de intervencdo no Municipio, € para apuragdo, por este ultimo, de
eventual ato de improbidade administrativa ou ilicito penal, conforme assim dispde o paragrafo
unico do art. 61 da LOTCE e que se coaduna com o normativo prescrito pela Lei n° 8.429/92, em
seu art. 11, sendo vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrag¢do publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

()

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

13. E valido pontuar ainda que, em se configurando a omissdo, o responsavel pela prestagdo de
contas da espécie ora em questao pode responder por crime de responsabilidade, visto que a conduta
esta tipificada no Decreto-Lei n® 201/67, em seu art. 1°, inciso VI, sendo vejamos:

Art. 1°Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cdmara dos
Vereadores:

VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do Municipio a
Cdmara de Vereadores, ou ao orgdo que a Constitui¢do do Estado indicar, nos prazos
e condi¢oes estabelecidos.

14.  Por fim, merece destacar que a Resolu¢ao n® 012/2016 discorre em capitulo proprio sobre as
sancdes passiveis de aplicagdo aos entes que ndo cumprirem com seu dever de prestar contas e que
que estdo a cargo do Tribunal de Contas do Estado, a exemplo da aplicagao de multas e suspensao
do fornecimento de Certiddo de Adimpléncia, a serem adotadas conforme for o caso.

I - COMENTARIOS DO GESTOR

15.  Por ocasido da conclusdo do Relatério Preliminar de Auditoria, foi oportunizado a gestao
atual do Municipio de Canguaretama/RN, representado pelo Sr. Jodo Wilson de Andrade Ribeiro
Filho, com fundamento nos Principio 43 da NBASP 100 e do Principio 49 da NBASP 400 , a
possibilidade de tomar conhecimento dos achados nele contidos, bem como, assim desejando,
manifestar-se acerca dos fatos relatados, conforme se depreende do e-mail enviado no dia 12 de
dezembro de 2022°.

16.  Ocorre que, até a presente data, ndo recebemos nenhum documento contendo qualquer
comentario feito pelo responsavel da entidade auditada acerca dos achados constantes do Relatorio
Preliminar. Sendo assim, permanecem inalteradas as consideracdes ja narradas nos achados de
auditoria apontados no item 09 deste Relatorio.

4 E-mail enviado para: gabinete@canguaretama.rn.gov.br.

Contas Anuais de 2017 — Municipio de Canguaretama/RN (Processo n® 004056/2021-TC) Pagina4 de 5

[ Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse httéos //portal2.tce.rn.gov.br/validacao?codigo=8de1b244db.
Este documento & a copia do original. Em conformidade aMPn
Assinado digitalmente por EDNEY CAVALCANTE MACHADO em 17/01/2023 as 12:40.



T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

E

Diretoria da Administragcao Municipal - DAM

IV - CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

17. No entendimento deste Corpo Técnico, a gestora responsavel pelas contas anuais do
exercicio de 2017, a Sra. Maria de Fatima Borges Marinho, deve ser citada para esclarecer as
irregularidades e/ou impropriedades constantes no item 09 deste Relatorio, sem prejuizo da adogao
da proposta de encaminhamento de que trata o item 18 deste trabalho, caso ndo apresente suas
razdes defensivas.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18.  Diante do exposto e considerando o disposto no art. 22, § 1° da Constituigdo do Estado do
Rio Grande do Norte, do art. 60, caput, da Lei Complementar Estadual n° 464/2012, de 05/01/2012
e do art. 245 c/c art. 237 do Regimento Interno do TCE-RN, este Corpo Técnico sugere:

I.  Emissio de PARECER PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS; ¢

II.  Formalizagdao de processo autonomo para apuragdo de responsabilidade na aplicagdo de

multa prevista no art. 247-B, da Resolugdo n® 009/2012-TCE.

E o Relatorio.

Natal/RN, 17 de janeiro de 2023.

(assinado eletronicamente)

Edney Cavalcante Machado

Auditor de Controle Externo
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