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RESUMO

O presente relatério tem por objetivo subsidiar a emissdo do Parecer Prévio pelo
Tribunal de Contas sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Canguaretama/RN, relativamente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020 na forma dos artigos 22,
§§ 1°e 2° c/c 53, inciso I, da Constituicao Estadual, bem como do artigo 1°, inciso I, alinea “b”

da Lei Complementar n® 464/2012 (LOTCE).

O trabalho ndo objetiva apuragdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais
distor¢des e impropriedades encontradas e visa realizar analise sobre adequada representagdo do
Balango Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execugdo or¢amentaria e fiscal, para

fins de emissdo de Parecer Prévio.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo ¢ se basecou nas informacdes fornecidas e¢ remetidas a esta

Corte de Contas em melio eletronico através do SIAIL

A analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal
ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao direta ou indireta,
de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nem obsta o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 52, § 1° e 53, inciso II, da

Constituicao Estadual.

Para comprovar sua autenticidade, faca a \eltura do QRCode ao lado ou acesse htgos //portal2.tce.rn.gov.br/validacao?codigo=8de1b24b12.
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LISTA DE SIGLAS

CF/88 Constitui¢ao Federal de 1988

COSIP Contribuigdo para o custeio do servico de iluminagdo publica

DCASP Demonstra¢des Contabeis aplicado ao Setor Publico

FUNDEB Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacao

dos Profissionais da Educacao

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

ITBI Imposto de Transmissao de Bens Imoveis

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Orgamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
MDF Manual de Demonstrativos Fiscal

PPA Plano Plurianual

PL Patrimonio Liquido

RGF Relatorio de Gestao Fiscal

RREO Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria
STN Secretaria do Tesouro Nacional
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1. INTRODUCAO

Trata-se da elaboracdo de um Relatério Anual de Contas com objetivo de subsidiar a
emissdao do Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo do Municipio de Canguaretama
no decorrer dos exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020, em cumprimento ao Plano de
Fiscalizagdo Anual — PFA do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN,
para o periodo de 01/04/2023 a 31/03/2024, aprovado pela Decisdo Administrativa N° 478/2023 —
TC — TC, publicado no Diario Eletronico do TCE/RN de n°® 3263, do dia 31/03/2023.

A equipe técnica foi designada pela Portaria n°. Portaria n°. 079/2023 - SECEX/TCE/RN
(Diario Eletronico do TCE/RN de 26/07/2023), alterada pela Portaria n° 083/2023 -
SECEX/TCE/RN (Diério Eletronico de 08/08/2023). - SECEX/TCE/RN, alterada pela Portaria n°
083/2023 - SECEX/TCE/RN (Diério Eletronico de 08/08/2023) para elaborar Relatério Anual de
Contas referente as Contas de Governo do chefe do executivo municipal - Eixo III (demais

municipios), a¢do prevista no PFA 2023/2024 (ID1.03.2023.004.000).

O presente trabalho tem como objeto as Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor
Publico - DCASP (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balango Or¢amentario, Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais, Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas) encerradas
em 31/12 dos exercicios financeiros analisados (2018, 2019 ¢ 2020), encaminhadas de forma

eletronica, via portal do gestor.

Nesse sentido, foram efetuados alguns procedimentos no intuito de verificar se os dados
remetidos de forma eletronica das Demonstragdes Contdbeis aplicadas ao Setor Publico sao

consistentes.

Por fim, ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificagdo acerca
da regularidade da gestao, isto €, em certificagdo da regularidade da condugao dos recursos publicos
pela Administragdo. Assim como, ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e
contratos (Lei n°® 8.666/93), contratagdo/admissdao de pessoal e outras ndo especificadas no escopo

do trabalho.

Objetivando subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas dos Chefes do
Executivo Municipal dos exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020, definiu-se como estratégia a

elaboragdo de relatdrio técnico direcionado mediante as seguintes questdes:
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a) Verificar se as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP sdo
consistentes e foram apresentadas de acordo com a estrutura de relatério aplicavel (Lei

4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, NBC TSP, MCASP); e,

b) Awvaliar a adequacdo da gestdo orcamentdria, financeira e fiscal quanto ao cumprimento
das leis e normas pertinentes - Constituigdo Federal/88, Lei Complementar Federal
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei Federal n® 4.320/64, na Lei de
Diretrizes Org¢amentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual, especialmente, quanto: as
regras de execugdo e alteracdo do orgamento, repasse ao legislativo, minimos na educagao e
saude; ao equilibrio or¢gamentario e financeiro, limite de despesas com pessoal, desempenho

da arrecadacao e limite de endividamento.

Contas de Governo do Municipio de Canguaretama (Exercicios 2018, 2019 e 2020) Pagina 8 de 61
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2. DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

2.1. Formalizacao

O responsavel pela remessa das Contas e pelo Governo da Prefeitura Municipal de

Canguaretama para o periodo analisado foi:

EXERCICIO RESPONSAVEL PELO ENVIO RESPONSAVEL PELO GOVERNO
2018 ‘ MARIA DE FATIMA BORGES MARINHO MARIA DE FATIMA BORGES MARINHO
2019 ‘ MARIA DE FATIMA BORGES MARINHO MARIA DE FATIMA BORGES MARINHO

2020 ‘ WELLINSON CARLOS DANTAS RIBEIRO WELLINSON CARLOS DANTAS RIBEIRO

Fonte: SIAI — Analise

2.2. Dos Instrumentos de Planejamento

A elaboracao e a execugdo dos orgamentos publicos, dispostos nos artigos 165 a 169 da
Constituicao da Republica, sdo sustentadas por trés normas interdependentes que fundamentam o
processo de planejamento governamental: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA.

Plano Plurianual:

O Plano Plurianual — PPA descrito no §1° do artigo 165 da CF ¢ um plano de médio prazo,
através do qual se procura ordenar as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos, devendo conter de forma regionalizada as
diretrizes, os objetivos e metas da administragcdo publica para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢ao continuada.

Em pesquisa ao sistema eletronico do TCE/RN, especificamente no Sistema SIAI
CONSULTAS, nao houve identificacdo da remessa da copia da lei do Plano Plurianual 2018 — 2021

para o Tribunal de Contas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDQO:

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ a norma que define as metas e prioridades em termos

de programas a executar pelo governo. De acordo com o §2° do artigo 165 da Constitui¢ao Federal,

Contas de Governo do Municipio de Canguaretama (Exercicios 2018, 2019 e 2020) Pagina 9 de 61

TRy%E Para comprovar sua autenticidade, faca a \eltura do QRCode ao lado ou acesse httéos /Iportal2.tce.rn.gov.br/validacao?codigo=8de1b24b12.
% Este documento ¢é a copia do original. Em conformid com a MP n° 2.200
Assinado digitalmente por DIEGO RAFAEL SILVA em 12/11/2023 as 08:04.



Ej TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Secretaria de (foﬂ'(.rolé Externo

Diretoria da Administracdo Municipal - DAM

a LDO compreende as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragdo do orcamento (Lei
Orcamentaria Anual), dispde sobre alteragdes na legislacao tributdria e estabelece a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

As Leis de Diretrizes Or¢amentarias que definiram as metas, prioridades e critérios para a
elaboracdo e execu¢do do orgamento do municipio para os exercicios financeiros de 2018, 2019 e

2020 estao enumeradas no quadro seguir:

Exercicio Lei Data de Publica¢do | Data de Remessa ao TCE | N° do Recibo Definitivo
2018 373/2017 18/07/2017 18/07/2017 356.3.1057.4
2019 687/2018 30/08/2018 24/04/2019 356.3.5394.4
2020 729/2019 08/08/2019 03/04/2020 356.3.8907.4

Fonte: SIAI — Normas Orcamentérias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual — LOA:

A Lei Or¢amentaria Anual, de acordo com o §5° do artigo 165 da CF, disciplina todos os

programas e agdes do governo no exercicio, e compreendera:

I — O or¢camento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, 6rgidos e entidades da

administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT — O orcamento de investimento das empresas em que, direta ou indiretamente, se

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III — O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

As Leis Orcamentdrias Anuais que foram aprovadas para os exercicios de 2018, 2019 e

2020 seguem detalhadas no quadro a seguir:

Exercicio Lei Data de Publicagdo | Data de Remessa ao TCE | N° do Recibo Definitivo
2018 681/2017 29/12/2017 13/04/2018 365.5.2846.4
2019 704/2018 03/01/2019 22/04/2019 356.5.5389.4
Contas de Governo do Municipio de Canguaretama (Exercicios 2018, 2019 e 2020) Pagina 10 de 61
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2020 751/2019 26/12/2019 26/12/2019 356.5.8641.4

Fonte: SIAI — Normas Or¢amentarias (LOA)

2.3. Da Execucio Or¢amentaria

2.3.1. Receita Orcamentaria

A LRF, em seu art. 11, estabelece como requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo, ¢ veda, inclusive, a realizacdo de transferéncias voluntarias
para o ente que nao observar essa determinagdo no que se refere especificamente aos impostos.
Ressalta-se que tal vedacdo ndo alcanga as transferéncias voluntarias destinadas a agdes de

educagao, saude e assisténcia social.

Destaca-se que, para fins deste trabalho, ndo foi verificado se o ente instituiu todos os
tributos de sua competéncia, pois o escopo do trabalho foi delimitado para andlise da previsao e

efetiva arrecadacgao dos tributos.

A receita arrecadada nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 estd demonstrada por categoria

econdmica, conforme demonstrado a seguir (em Reais):

RECEITA ORCAMENTARIA
2018 2019 2020
ORIGEM ARRECADADO | ARRECADADO | ARRECADADO
I - RECEITAS CORRENTES 66.117.210,42 71.570.940,17 80.124.724,43
Receita de Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 3.003.683,39 2.583.303,43 2.873.659,25
Receita de Contribuigoes 578.587,54 775.372,70 715.656,54
Receita Patrimonial 211.003,01 229.833,25 253.153,06
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 61.218.859,30 67.206.768,52 74.515.067,17
Contas de Governo do Municipio de Canguaretama (Exercicios 2018, 2019 e 2020) Pagina 11 de 61
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Outras Receitas Correntes 1.105.077,18 775.662,27 1.767.188,41

II - RECEITAS DE CAPITAL 714.717,27 624.373,90 346.151,23
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00

Transferéncias de Capital 714.717,27 624.373,90 346.151,23
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00

III - TOTAL RECEITA ORCAMENTARIA RS 66.831.927,69 | R$ 72.195.314,07 | R$ 80.470.875,66

Fonte: Balango Or¢amentario

No que concerne a arrecadagdo propria municipal, vale dizer que, sem uma fixagado precisa

de parametros, como ocorre com os limites maximos da divida consolidada e das despesas com

pessoal, a verificacdo da receita de impostos efetivamente arrecadada ¢ feita negativamente, sendo

considerados em situacdo irregular os entes que obtiveram arrecadagdo zero de algum dos impostos

de sua competéncia institucional. Dos dados obtidos na PCA foi elaborado o seguinte quadro com

desempenho de arrecadacao dos impostos de competéncia municipal para o periodo em andlise (em

Reais):
RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA
2018 2019 2020
ESPECIFICACAO ARRECADADO | ARRECADADO | ARRECADADO
Impostos 2.785.191,36 2.376.448,93 2.676.447,25
IRRF 1.135.714,75 965.100,90 1.227.201,27
IPTU 340.692,13 407.901,11 350.196,91
ITBI 433.877,20 260.182,98 244.216,66
ISS 874.907,28 743.263,94 854.832,41
ARRECADACAO DE TODOS OS IMPOSTOS SIM SIM SIM
Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 (PCA)
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Na analise da PCA, observou-se que o ente previu e apresentou arrecadacdo de todos os

impostos da competéncia municipal (IRRF!, IPTU, ISS e ITBI).

2.3.2 Despesa Orcamentaria

A despesa executada nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 estd demonstrado por categoria

econdomica, como se V€ a seguir:

DESPESA ORCAMENTARIA POR CATEGORIA ECONOMICA (CONSOLIDADO)

2018

2019

2020

ORIGEM

EXECUTADO

EXECUTADO

EXECUTADO

I - DESPESAS CORRENTES

63.959.884,20

68.985.583,33

76.281.271,82

Pessoal e Encargos Sociais 47.392.296,62 | 48.958.146,68 52.735.074,86
Juros e Encargos da Divida 146.995,12 147.961,47 269.023,76
Outras Despesas Correntes 16.420.592,46 | 19.879.475,18 23.277.173,20
IT - DESPESA DE CAPITAL 3.128.606,96 3.901.556,18 5.415.063,65
Investimentos 1.662.198,59 | 2.137.454,07 3.849.257,94
Inversoes Financeiras 0,00 0,00 0,00

Amortizacdo da Divida

1.466.408,37

1.764.102,11

RS 1.565.805,71

III - RESERVA DE CONTINGENCIA

0,00

0,00

R$ 0,00

IV — TOTAL DESPESA ORCAMENTARIA

67.088.491,16

72.887.139,51

RS 81.696.335,47

Fonte: Balango Or¢amentario

O quadro acima demonstra a execu¢do da despesa or¢camentaria durante o triénio ora
analisado. Conjugando essas informagdes com as dotagdes atualizadas consignadas nos Balangos
orcamentdrios, verifica-se que houve economia orcamentaria ao longo dos trés exercicios
analisados, posto restar apurado que as despesas empenhadas atingiram 5,01%, 5,04% e 3,72%,

respectivamente para os exercicios 2018, 2019 e 2020.

!0 IRRF ¢é de competéncia da Unido, pertencendo diretamente ao Municipio a parte prevista no art. 158 da
Constituigdo Federal (art. 158).
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A fim de verificar as alteragcdes orcamentarias realizadas ao longo dos exercicios de

referéncia (2018, 2019 e 2020), promovidas por meio da abertura de créditos adicionais, foram

coletados do Quadro n® 05 — Créditos Adicionais, integrante do item 30 da PCA (Copias de leis e

decretos relativos a aberturas de créditos adicionais), os valores relativos as alteragdes

orgamentarias efetivadas, conforme sistematizado no quadro a seguir.

exercicios considerados.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Descricao 2018 2019 2020
1 - Orgamento Inicial - LOA | 70.630.000,00 | 75.927.250,00 | 78.000.000,00
2 - Créditos Adicionais 20.405.984,20 | 31.179.104,35 | 36.359.244,57

2.1 - Créditos Suplementares

20.405.984,20

30.301.273,26

30.974.328,14

2.2 - Créditos Especiais

0,00

877.831,09

0,00

2.3 - Créditos Extraordinarios

0,00

0,00

5.384.916,43

3 - Anulacdes de Dotagoes

20.405.984,20

30.350.773,26

29.507.992,10

4 - Orgamento Final Apurado

70.630.000,00

76.755.581,09

84.851.252,47

Fonte: LOA e Quadro n°® 05 do item 30 da PCA.

Dessas modificagdes,

modificagdo do or¢amento oriundas de Créditos Suplementares:

Verifica-se que o jurisdicionado efetuou alteragdes or¢amentarias no decorrer dos 03

detalharemos em seguida os percentuais de

MODIFICACOES ORCAMENTARIOS DECORRENTES DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Exercici Valor Autorizado (LOA Percentual Valor Percentual . Orl:ts e:ivanrcmi(izf -
ereicio e em leis especificas) Autorizado (%) Realizado Realizado percentuais previamente
previstos
2018 70.630.000,00 30% 20.405.984,20 28,89% SIM
2019 75.927.250,00 30% 30.301.273,26 39,91% NAO
2020 78.000.000,00 30% 30.974.328,14 39,71% NAO
Fonte: SIAI — Normas Or¢amentarias (LOA e LOA alteracdo) e item 30 da PCA
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Observa-se, pelo quadro acima, que as alteracdes efetuadas no or¢camento do exercicio
2018, por via de abertura de créditos adicionais suplementares, observaram os percentuais
previamente autorizados nas respectivas Leis Or¢camentarias Anuais e nas legislagdes pertinentes.
No que tange aos exercicios 2019 e 2021, o percentual alcangado supera os 30,00% autorizados

pelo legislador municipal.

Entretanto, devido a auséncia de envio das copias dos decretos/lei correspondentes a

abertura de créditos adicionais, a analise do item fica comprometida, ndo sendo possivel validar o

total das alteracoes orcamentarias informadas no Quadro n° 05 — Créditos Adicionais

disponivel na PCA. A situagdo descrita configura-se como uma limitagdo do trabalho deste corpo

técnico, no que diz respeito a afericdo do total de créditos adicionais abertos no decorrer do triénio

analisado.

Merece destaque, como fator limitante deste trabalho, a manifestacio no bojo do
Memorando n° 000005/2022-DAM_FGO, em que a Coordenadoria de Solugdes Tecnologicas para
o Controle Externo (COEX) atestou a impossibilidade de envio das informagdes relativas aos
originais dos extratos bancarios do més de dezembro (item 25 da PCA) e as copias de leis e decretos
relativos & abertura de créditos adicionais (Item 30 da PCA), via Portal do Gestor, a partir do
exercicio de 2017, razdo pela qual, apesar de figurarem no rol de documentos das prestacdes anuais
de contas de governo (Resolucao n° 012/2016-TCE/RN), deixam de ser considerados como
pendéncias do gestor os consequentes achados decorrentes da auséncia de envio dos mencionados

itens.

Apesar da limitacdo mencionada, a Resolugdo 012/2016-TCE/RN, a partir do exercicio de
2019, inclui no rol de documentos que devem compor as Contas Anuais de Governo as respectivas
copias dos atos normativos autorizadores de cada crédito adicional aberto no decorrer da execugao
orcamentdria do exercicio (item 45 da PCA) enviados via SIAI andlise — Normas Or¢amentarias,
sendo tal obrigagdo, inclusive, j4 normatizada no inciso II do art. 3° da Resolucdo 011/2016-

TCE/RN.

Paralelamente ao mencionado anteriormente, este corpo técnico procedeu a verificagdo no

portal do gestor, da funcionalidade inerente ao envio dos atos normativos autorizadores da abertura
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de créditos adicionais via caminho: SIAI FISCAL — IPG — CADASTRAR — CREDITO

ADICIONAL?, constatando que a mesma se encontra em plena funcionalidade.

Dessa forma, mediante os argumentos expostos, o fato da impossibilidade de remessa de
arquivos no formato em PDF no item 30 da PCA, ndo exime o gestor da obrigatoriedade de envio
das copias dos decretos/leis referentes a abertura dos créditos adicionais abertos no decorrer do

exercicio.

A auséncia dos decretos de abertura dos créditos adicionais, documentagio obrigatoria® da
prestagdo de contas, impossibilita aferir se os montantes - de fato - sdo os informados, bem como se

foram observados outros aspectos, tais como:

i) Se o percentual de créditos adicionais suplementares abertos atendeu ao disposto na
LOA e em lei(s) especifica(s);

i) Se houve autorizacao legislativa prévia para abertura de créditos especiais;

iii) Se os créditos suplementares e especiais foram abertos por decreto e indicaram os
recursos correspondentes;

iv) Em caso de créditos extraordinarios, se estes cumpriram os requisitos constantes do

art. 167, § 3°, da CF/88.).

2.3.4 Resultado Orcamentario

Do confronto das receitas com as despesas or¢amentarias, apurou-se como resultado da

execugdo orgamentarianos exercicios de 2018, 2019 € 2020 o que se segue:

RESULTADO ORCAMENTARIO

2018 AH% 2019 AH% 2020 AH%

(D) Receita Executada 66.831.927,69 | 100,00% | 72.195.314,07 | 108,03% | 80.470.875,66 120,41%

(IT) Despesa Executada 67.088.491,16 | 100,00% | 72.887.139,51 | 108,64% | 81.696.335,47 121,77%

(IIT) SUPERAVIT/DEFICIT | -256.563,47 | 100,00% | -691.825,44 | 269,65% | -1.225.459,81 | 4,776439179

Percentual (II1/) -0,38% 100,00% -0,96% 249,62% -1,52% 396,69%

2 CA Suplementar, CA Especial ou CA Extraordinario.
3Item 45 do Anexo II da Resolugdo n® 012/2016-TCE.
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2.3.5 Regra de Ouro

A denominada Regra de Ouro* corresponde a vedagio constitucional (Artigo 167, inciso
IIT) de que o montante das receitas de operacdes de crédito sejam superiores ao total das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas
correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administragdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

O Anexo 08 do RREO — Demonstrativo das receitas de operagdes de crédito e despesas de
capital apresenta as receitas de operagdes de crédito comparadas com as despesas de capital
liquidas, possibilitando a apura¢do do cumprimento da regra de ouro. O referido demonstrativo foi

sintetizado na tabela a seguir:

REGRA DE OURO
2018 2019 2020
(I) Receitas de Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
(IT) Despesa de Capital Liquida 3.128.606,96 3.901.556,18 5.415.063,65

(IIT) Resultado para Apuragao da Regra de Ouro (I-1T)

-R$ 3.128.606,96

-R$ 3.901.556,18

-R$ 5.415.063,65

Cumprimento da Regra de Ouro (Art. 167 da CF/1988)

SIM

SIM

SIM

Fonte: Item 02 da PCA e SIAI Fiscal - RREO (Anexo 08)

Segundo o MDF, o resultado negativo representa o cumprimento do dispositivo

constitucional, que veda a realizacao de receitas de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital. Observa-se que nao houve ingresso de receitas de operagdes de crédito nos

exercicios ora analisados.

4 Conceito de um principio de finangas da literatura internacional que separa o orgamento corrente do orgamento de
capital, com objetivo de vedar o financiamento de despesas correntes via endividamento.
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A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execu¢do das

receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza

extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio

seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balang¢o Financeiro.

SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO

2018 AH% 2019 AH% 2020 AH%
SZi‘;C‘jﬁ:Zfr’;’é’fofo 13.534.337,66 | 100,00% | 6.409.361,82 | 47,36% | 6.923.708,52 51,16%

(+) Receitas oramentérias | 66.831.927,69 | 100,00% | 72.195.314,07 | 108,03% | 80.470.875,66 120,41%
(+) Transferéncias o 0 0
e 2.168.185,88 | 100,00% | 2.333.829.05 | 107,64% | 2.526.321,82 116,52%
e%iigzzg‘::f:s 7.808.678,54 | 100,00% | 12.762.821,09 | 163,44% | 11.020.413,46 141,13%

(-) Despesas or¢amentarias | 67.088.491,16 | 100,00% | 72.887.139,51 | 108,64% | 81.696.335,47 121,77%
ﬁngggéingz’g?;‘;‘;as 2.168.185,88 | 100,00% | 2.333.959.85 | 107,65% | 2.526.182,92 116,51%
ex(tr)zlgsqulﬁﬁg;fos 14.677.090,91 | 100,00% | 11.556.518,15 | 78,74% | 10.335.105,55 70,42%
SUPERAVIT/DEFICIT | ) ooc o, | 100.00% [ 51434670 | -7.22% | -540.013,00 | 0,07579155525
Saldo em espécie parao | ¢ 449 36 g9 6.923.708.52 6.383.695,52
€XEerciC10 segulnte

Fonte: Balango Financeiro (PCA).

Ressalta-se que em geral, um resultado financeiro positivo ¢ um indicador de equilibrio

financeiro. No entanto, uma variagdo positiva na disponibilidade do periodo ndo ¢ sindnima,
necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da
elevacdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagdo negativa ndo significa,

necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de uma reducao no endividamento.
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2.5. Da Execu¢ao Patrimonial

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuemo
patrimoénio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo emresultados

aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

O resultado patrimonial ¢ um importante indicador de gestdo fiscal, ja& que ¢ o principal
item que influencia na evolug¢do do patriménio liquido de um periodo, objeto de anélise do anexo de
metas fiscais integrante da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.O quadro a seguir apresenta a séria
historica dos resultados patrimoniais alcangados pelo jurisdicionado nos exercicios de 2018, 2019 e

2020.

SINTESE DA DVP (CONSOLIDADO)

2018 AH% 2019 AH% 2020 AH%

Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) | 81.215.153,23 | 100,00% | 80.516.858,08 | 99,14% | 93.670.483,02 | 115,34%

Variag¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD) | 84.401.046,74 | 100,00% | 79.883.602,53 | 94,65% | 85.673.593,40 | 101,51%

Resultado Patrimonial do Periodo (DVP) -3.185.893,51 | 100,00% 633.255,55 -19,88% | 7.996.889,62 | -251,01%

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (PCA).

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, ¢ evidenciada por meio do Balango
Patrimonial. Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial
daentidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de

compensagao.

Apresenta-se, no quadro seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, noencerramento

dos exercicios em analise:

SINTESE DO BALANCO PATRIMONIAL (CONSOLIDADO)

Especificagio 2018 AH% 2019 AH% 2020 AH%
Ativo circulante 6.427.642,65 100,00% | 6.941.989,35 108,00% | 6.401.976,35 99,60%
Ativo ndo circulante 25.549.616,25 | 100,00% | 27.711.611,99 | 108,46% | 30.933.403,89 | 121,07%
ATIVO TOTAL 31.977.258,90 | 100,00% | 34.653.601,34 | 108,37% | 37.335.380,24 | 116,76%
Passivo circulante 17.519.198,25 | 100,00% | 18.998.006,13 | 108,44% | 14.653.117,51 83,64%
Passivo ndo circulante 46.780.633,01 | 100,00% | 47.164.358,97 | 100,82% | 45.598.553,26 | 97.47%
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Patrimonio liquido -22.839.422,31 | 100,00% | -22.346.255,37 | 97,84% | -14.349.365,75 | 62,83%

PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO | 41.460.408,95 | 100,00% | 43.816.109,73 | 105,68% | 45.902.305,02 | 110,71%

Fonte: Balanco Patrimonial (PCA).

2.6. Da apuracao do Superavit/Déficit Financeiro

Como anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elaborado o demonstrativo do

superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos adicionais,

desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Demonstra-se, a seguir, a apuragdo de resultado do Superavit/Déficit financeiro apurado,
por exercicio, no “Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do

Balango Patrimonial € no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

APURACAO DO DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO

Especifica¢do 2018 2019 2020

Ativo Financeiro 6.409.361,82 6.923.708,52 6.383.695,52

Passivo Financeiro 22.942.549,62 24.149.370,72 14.913.249,14

SUPERAVIT -16.533.187,80 -17.225.662,20 -8.529.553,62

Recursos Ordindrios 13.055.852,51 15.710.855,76 5.116.786,62

Recursos Vinculados 15.636.202,57 13.913.790,74 19.371.298,16

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (b) 28.692.055,08 29.624.646,50 24.488.084,78
Divergéncia (a) — (b) - 45.225.242,88 - 46.850.308,70 -33.017.638,40

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes (PCA)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)’ informa que, anexo ao
Balango Patrimonial, deverd ser elaborado o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”. Nesse
sentido, para atendimento aos mandamentos legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(paragrafo unico do artigo 8° e o artigo 50, Lei Complementar 101/2000), este quadro devera
utilizar o mecanismo denominado destinagdo de recursos, o qual permite identificar se os recursos

sdo vinculados ou nao.

5 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 8. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo. Parte V —
Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico. Valido para o exercicio de 2020 (p. 437).
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Nesse demonstrativo, anexo ao Balango Patrimonial, podem ser apresentadas algumas fontes

com déficit e outras com superavit financeiro, de maneira que o total seja igual ao superavit

financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio.

2.7. Movimentaciao dos restos a pagar

Demonstra-se, no quadro a seguir, a movimenta¢ao dos Restos a Pagar, processados e ndo

processados, evidenciada no Demonstrativo da Divida Flutuante (Item 15 da PCA):

MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Restos a Pagar Nao Processados 2018 AH% 2019 AH% 2020 AH%
Saldo Final do Exercicio anterior | 6.771.082,24 | 100,00% | 5.807.274,38 | 85,77% | 5.151.364,59 | 76,08%
Inscrigdes 680.172,38 | 100,00% | 459.026,59 | 67,49% 2.036,58 0,30%
Pagamentos 471.852,32 | 100,00% | 550.031,16 | 116,57% | 229.357,34 | 48,61%
Cancelamentos 958.041,36 | 100,00% 0,00 0,00% | 4.663.912,20 | 486,82%
Saldo Final do Exercicio atual | 6.021.360,94 | 100,00% | 5.716.269,81 | 94,93% | 260.131,63 4,32%
Fonte: Demonstragdo da Divida Flutuante (PCA)
MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Restos a Pagar Processados 2018 AH% 2019 AH% 2020 AH%
Saldo Final do Exercicio 1 1) 575 81529 [ 100,00% | 10.421.633.93 | 82.89% | 7.931.624.15 | 63,09%
anterior
Inscrigdes 2.668.190,50 | 100,00% | 2.003.869,71 | 75,10% | 1.605.071,72 | 60,16%
Pagamentos 4.685.357,61 | 100,00% | 5.058.784,71 | 107,97% | 2.194.329,53 | 46,83%
Cancelamentos 348.100,81 | 100,00% 0,00 0,00% | 5.257.517,29 | 1510,34%
Saldo Final do Exercicio atual | 10.207.547,37 | 100,00% | 7.366.718,93 | 72,17% | 2.084.849,05 | 20,42%

Fonte: Demonstragdo da Divida Flutuante (PCA)
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2.8. Dos Gastos com Acodes e Servicos Publicos de Saude

O quadro a seguir demonstra os percentuais das receitas de impostos e transferéncia que

foram aplicados pelo municipio em agdes e servigos publicos de satide - ASPS durante o intervalo

tempo avaliado por este Corpo Técnico:

PERCENTUAL APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

2018 2019 2020
Percentual Aplicado na ASPS (%) 18,22% 19,94% 15,76%
Percentual minimo estabelecido na CF/1988 (%) 15,00% 15,00% 15,00%
Cumpriu a aplicagcdo minima NAO SIM SIM

Fonte: SIAI FISCAL — Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satude

A partir da analise do quadro acima, nota-se que o jurisdicionado cumpriu o disposto no

art. 198, § 2°, 111, e art. 77, III, ADCT, ambos da CF/88, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Cabe destacar que tais informagdes foram obtidas com base no anexo 12 do RREO do 6°

Bimestre —

Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI Fiscal.

2.9. Dos Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

“Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude”, do

O quadro a seguirdemonstra os percentuais das receitas de impostos e transferéncia que

foram aplicados pelo municipio na manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como o
percentual de recursos do FUNDEB que foram aplicados na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio durante o intervalo tempo avaliado por este

corpo técnico:

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
1 - Indicador - Lei 11.494/2007 2018 2019 2020
Percentual de recursos do FUNDEB aphczitdoi na remuneragao dos profissionais da 82.05% | 82.37% | 93.58%
educagdo (%)
Percentual minimo a ser aplicado (art. 22 da Lei n° 11.494/2007) (%) 60,00% | 60,00% | 60,00%
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Cumpriu a aplicagdo minima legal SIM SIM SIM
2 - Indicador - Art. 212 da CF/1988 2018 2019 2020

Aplicagdo em MDE sobre a receita dos impostos 25,77% | 25,50% | 29,05%
Percentual minimo a ser aplicado em MDE (art. 212 da CF/1988) 25% 25% 25%
Cumpriu a aplicacdo minima constitucional SIM SIM SIM

Fonte: SIAI - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE

A partir da andlise do quadro acima, nota-se que o jurisdicionado cumpriu o disposto no

art. 22 da Lei n°® 11.494/2007 e no art. 212 da CF/88, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Cabe destacar que tais informagdes foram obtidas com base no anexo 11 do RREO do 6°
Bimestre “Demonstrativo das Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino”, do

Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI Fiscal.

2.10. Da Gestao Fiscal

2.10.1 Receita Corrente Liquida

Na forma do art. 2°, IV, da Lei Complementar n® 101/2000, apurou-se o montante da
Receita Corrente Liquida a partir do somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntese outras receitas

também correntes, conforme demonstrado a seguir.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

2018 2019 2020

RECEITA CORRENTE LIQUIDA | R$ 65.103.861,41 | R$ 70.644.957,35 | RS 78.916.118,44

Fonte: SIAI Fiscal - RREO (Anexo 03)

O valor apresentado acima foi utilizado como parametro para afericdo de cumprimento dos

limites das “Despesas com Pessoal” e da “Divida Publica e das Operagdes de Crédito”.
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2.10.2 Despesas com Pessoal

A Constitui¢do Federal em seu art. 169 estabelece que as normas especificas para controle
das Despesas com Pessoal serao dispostas em Lei Complementar. Por sua vez, a Lei Complementar
101/2000, em seu art. 19, fixa o limite da Despesa Total com Pessoal em relagao a Receita Corrente

Liquida, e no art. 20 define a reparticdo desse limite global.

No quadro a seguir ¢ demonstrada uma séria histéria dos percentuaisda receita corrente
liquida que foram comprometidoscom Despesa Total com Pessoal, pelo Poder Executivo e

Legislativo municipal no transcorrer dos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Comprometimento da RCL com despesas de pessoal (%) - Ref. 1° quad/2018 até 3° quad/2020
PODER 1°Quad/ 18 2°Q11§ad/ 3°Qll§ad/ 1°Qll;ad/ 2°Quad/ 19 3°Qll;ad/ 1°%1(1)ad/ 2°Q21(1)ad/ 3°Q21(1)ad/
Executivo Infcl)\fr?ado 69,81% 69,37% 67,81% Inf‘(l)\ii?ado 62,22% 63,50% 58,42% 60,94%
Legislativo 5,43% 1,82% 1,85% 1,89% 1,92% 1,83% 1,89% 1,80% 1,81%

Fonte: SIAI Fiscal — RGF (Anexo 15)

Depreende-se do quadro acima que a partir do exercicio de 2019 o Poder Executivo
apresentou a despesa total com pessoal acima do limite legal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina percentual maximo de despesa com pessoal da
Camara Municipal em 6,00% e para o Executivo Municipal em 54%, ambos em comparagdo a

Receita Corrente Liquida de cada periodo a que se refere.

Em relacdo aos dados anteriormente explicitados, cabe destacar que houve a exclusdo do
IRRF do célculo da RCL e da base de calculo da Despesa com Pessoal, em fun¢do da Decisdo n°

720/2007 desta Egrégia Corte de Contas.

2.10.3 Operacgoes de Crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar
n°® 101/2000, o RGF do municipio de Canguaretama/RN deverd conter comparativo entre o
montante de operagdes de crédito realizadas, inclusive por antecipagdo de receita orgamentaria, € 0s

limites definidos pelo Senado Federal.

Por sua vez, o artigo 7°, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n® 43/2001, estabelece

que em um exercicio financeiro o municipio ndo poderd exceder o limite de 16% de sua RCL com
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operagdes de crédito internas e externas, além disso, o art. 10, da mesma resolugdo, limita o saldo

devedor das operagdes de crédito por antecipacdo de receita a 7% da RCL.

Em consulta ao item 02 da PCA (Balango Or¢amentario), verifica-se que a Administracao

nao realizou operagao de crédito nos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

2.10.4 Divida consolidada liquida

Em relacdo ao montante da Divida Consolidada Liquida, conforme valores apresentados no
Anexo n° 16 da Lei n°® 4.320/64, o Poder Executivo Municipal nfao ultrapassou o limite admitido

pela Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal no periodo em analise.

DIVIDA PUBLICA E OPERACOES DE CREDITO

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020

Operagdes de Crédito Realizadas - Limite Atingido (%) | 0,00% 0,00% 0,00%

Limite Maximo (%) 16,00% | 16,00% | 16,00%

Divida Consolidada Liquida - Limite Atingido (%) 55,68% 0,00% 55,15%

Limite Méaximo (%) 120,00% | 120,00% | 120,00%

Fonte: SIAI Fiscal - RGF (Anexo 16 e 18)

2.10.5 Da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 42, traz uma importante regra de Gestao
Fiscal no sentido de impor limites de gastos aos titulares de poderes nos ultimos 180 dias de
mandato, uma vez que tal artigo visa impedir que despesas sem lastro financeiro sejam repassadas

ao novo titular do Poder, comprometendo a viabilidade financeira da nova gestao, vejamos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgio referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Grifo nosso)
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Sobre a disponibilidade de caixa, o paragrafo unico do artigo 42 da LRF prevé, ainda, que na
determinagdo dessa disponibilidade serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a

pagar at¢ o final do exercicio.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
TesouroNacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo5),
que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins dainscricdo em Restos a
Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando adisponibilidade de caixa liquida para cada um dos

recursos vinculados (art. 55 daLRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cadaérgdo referido no
art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa paracobrir as obrigagdes de despesa

contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente mencionados, e
ainda, considerando-se os dadosencaminhadas pelo responsivel ao Sistema de Integrado de
Auditoria Informatizada - SIAL,no que diz respeito ao exercicio de 2020, verificou-se que as
informacdes pertinentes ao Anexo 19 do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3°

quadrimestre) sdo as que seguem:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS A INSCRICAO

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO EXERCICIO)

TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (1) R$ 1.375.594,35
Recursos Ordinarios R$ 1.375.537,32
Outros Recursos Ndo Vinculados R$ 57,03

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS RS 1.212.450,98

(II)
Receitas de Impostos e de Transferéncia de
~ R$ 0,00
Impostos - Educacao
Transferéncias do FUNDEB R$ 487.534,87
Outros Recursos Vinculados a Educagao R$ 933.703,53
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Receitas de Impostos e de Transferenma de RS 0,00
Impostos - Saude
Outros Recursos Vinculados a Satde -R$ 316.618,35
Recursos Vinculados a Assisténcia Social R$111.113,69
Recursos Vlnculgdos ao RPPS - Plano RS 0,00
Previdenciario
Recursos Vlncglados a0 RPPS - Plano RS 0,00
Financeiro
Recursos de Operagoes de Crédito (exceto RS 0.00
vinculados a Educac¢do e a Saude) ’
Recursos de Alienac¢do de Bens/Ativos R$ 0,00
Outros Recursos Vinculados -R$ 3.282,76
TOTAL (IIT) = (I+II) RS 2.588.045,33

Fonte: SIAI Fiscal - RGF (Anexo 19)

Da analise do quadro acima, verifica-se que ao final de 2020 a fonte de recurso vinculada
“Outros Recursos Vinculados a Saude”, nao dispunha de disponibilidade de caixa suficiente para
fazer face as obrigagdes contraidas e deixadas para serem quitadas no exercicio seguinte,

apresentando uma insuficiéncia de caixa na ordem de R$ 316.618,35.

Entretanto, em que pese a constatagdo dessa insuficiéncia de caixa, a fonte de recursos
ordinarios apresentou um saldo superavitario no valor total de R$ 1.375.594,35, sendo este
montante suficiente para cobrir a insuficiéncia ocorrida na fonte de recurso vinculada mencionada

no paragrafo anterior.

Desta forma, verifica-se que as disponibilidades de caixa do ente municipal para o
exercicio seguinte sao suficientes para fazer frente as obrigacdes de despesas contraidas e ainda nao

pagas no exercicio, dando cumprimento assim, aos preceitos legais estabelecidos no art. 42 da LRF.
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2.11. Do Repasse Constitucional para o Poder Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no texto
constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal, para custear as despesas do Poder Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites
definidos no caput do citado artigo, bem como ndo podera ser inferior a proporcao fixada na Lei

Orcamentaria. Tais determinagdes encontram-se dispostas nos incisos I e III do§2° do artigo 29-A.

Neste sentido, sera feita a seguir a analise dessas normas constitucionais com vistas a
verificacdo da observagdo ou nao desses dispositivos. Contudo, preliminarmente, destaca-se que a
Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o limite da base de célculo do repasse financeiro a ser

efetuado pelo Poder Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5°
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

IT — 6% (seis por cento) para municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

IIT — 5% (cinco por cento) para municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populagio entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

—3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populacio acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:
I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
II — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III — envia-lo a menor em relagdo a proporcédo fixada na Lei Orgamentaria.

O montante a ser repassado ha de corresponder ao necessario para o atendimento das reais
necessidades do Poder Legislativo. Incorre em crime de responsabilidade o Prefeito que a Camara

transfere mais do que possibilita a Constitui¢ao (art. 29-A, § 2°, I da CF). As Decisdes n°® 282/2013
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(Processo n° 4841/2013-TCE) e 3181/2016 —TC (Processo n® 41/2014) esclarece o que deve compor

a base de célculo das transferéncias previstas na CF/88.

Assim, considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09, verifica-se que o
total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo, em cada no
exercicio, ndo poderd ultrapassar o limite estabelecido na Carta Constitucional, referente ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158

e 159 da Constitui¢ao Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

A tabela® a seguir sintetiza a analise das transferéncias para o Poder Legislativo para os
anos de 2018, 2019 e 2020, na qual fica evidenciado que o valor repassado pelo Executivo

ultrapassou o valor maximo estabelecido na Constituicdo Federal nos exercicios de 2018 e 2020.

TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Descrigao 2018 2019 2020

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 30.623.319,78 | 34.230.288,82 | 35.752.387,06
% Maximo de gasto do Leg.islat'ivo - conforme dados 7.00% 7.00% 7.00%

populacionais

Limite méaximo permitido para transferéncia 2.143.632,38 2.396.120,22 2.502.667,09

Valor efetivamente transferido 2.168.185,88 2.333.629,85 2.515.774,83
Valor efetivamente transferido (em %) 7,08% 6,82% 7,04%
Cumprimento do limite constitucional (art. 29-A da CF/1988) NAO SIM NAO

Fonte: Anexo 10 da PCA do exercicio anterior e Balango Financeiro da Camara

®As receitas tributdrias e transferéncias de impostos utilizadas na andlise foram obtidas do Anexo 10 — Comparativo da
Receita Or¢ada com a Arrecadada disponivel nas contas de governo do exercicio anterior no SIAI. As parcelas
consideradas foram: i) tributos diretamente arrecadados (principal + multas e juros + divida ativa + multas e juros
sobre a divida ativa): IPTU, IRRF, ITBI, ISS, ITR, Taxas, Contribuicdes de Melhoria e COSIP; ii) transferéncias:
FPM, Transf. ITR, IOF-OURO, ICMS (Desoneragdo LC 87/96), Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA, Cota-Parte
do IPI sobre Exportagdo e Cota-Parte da CIDE.
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2.12. Da Analise das Demonstracoes Contabeis aplicadas ao Setor Publico

Segundo a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboragdao e Divulgacdo de Informagdao Contdbil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, o proposito da elaboragao e divulgacdo da informagdo contébil ¢ o de fornecer informacgdes
uteis aos usuarios dos Relatorios Contdbeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico
(RCPGs), em especial, para subsidiar os processos decisérios, bem como a prestacdo de contas e

responsabilizagdo (accountability).

O atendimento das obrigagdes relacionadas a prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) requer o fornecimento de informagdes sobre a gestdo dos recursos da entidade
confiados com a finalidade de prestacdo de servicos aos cidaddos e aos outros individuos, bem
como a sua adequacao a legislagdo, regulamentacao ou outra norma que disponha sobre a prestacao

dos servigos e outras operacoes. (STN, 2016)

Para que este objetivo seja alcangado, as informagdes fornecidas pela contabilidade devem
refletir os atos e fatos contabeis, revestindo-se de caracteristicas qualitativas, tais como:

representacao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

A avaliacdo realizada neste topico teve algumas limitagdes,tais como: falta de testes de
controles nos sistemas informatizados que fornecem informagdes para os registros contabeis da
entidade; auséncia de avaliacdo dos controles internos contabeis para a identificagdo dos controles
chaves existentes em nivel de afirmagdes; a caréncia de recursos humanos e o conhecimento

incipiente em auditoria financeira no TCE/RN no ambito da contas de governo municipais.

Diante das limitagcdes registradas nesse trabalho, este corpo técnico se restringiu a
manifestar opinido sobre a consisténcia dos dados remetidos e se a apresentacdo dos demonstrativos
foi efetuada de acordo com a estrutura de relatério aplicavel (Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade

Fiscal, NBC TSP, MCASP 8* Edigao).

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico - DCASP (Balango Patrimonial, Balanco
Financeiro, Balanco Or¢amentario, Demonstra¢ao das Variagoes Patrimoniais, Demonstra¢ao dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12 dos exercicios financeiros analisados

(2018, 2019 € 2020), encaminhadas de forma eletronica, via portal do gestor.
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Nesse sentido, efetuamos alguns procedimentos no intuito de verificar se os dados
remetidos de forma eletronica das Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico sdo

consistentes.

2.12.1 Da estrutura de Relatorio Financeiro aplicavel as entidades do setor publico

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo fornecer aos seus
usuariosinformacdes sobre os resultados alcancados e outros dados de natureza or¢amentaria,
econOmica,patrimonial e financeira das entidades do setor governamental, em apoio ao processo de
tomada dedecisdo, a adequada prestacdo de contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a

operacionaliza¢dao docontrole social.

Conforme o art. 113 da Lei Federal n® 4.320/1964, dentre outras atribui¢des, compete
aoConselho Técnico de Economia e Finangas a atualiza¢do dos anexos que contemplam a referida
Lei.Com a extingdo deste Conselho, tais fungdes sdo exercidas, na atualidade, pela Secretaria do
TesouroNacional (STN), devido a sua competéncia estabelecida pela Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) deconsolidagdo das contas publicas, nacionais e por esfera de governo, bem como
a competénciaestabelecida pela Lei n° 10.180/2001 de 6rgao central do Sistema de Contabilidade e

de AdministracaoFinanceira Federal.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelas
demonstragdes enumeradas pela Lei n® 4.320/1964, pelas demonstragdes exigidas NBC TSP 11 —
Apresentacdo das Demonstragdes Contdbeis e pelas demonstragdes exigidas pela Lei Complementar

n° 101/2000, as quais sao:

a. Balango Or¢amentario;
b. Balanco Financeiro;
c. Balango Patrimonial;
d. Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e
f.  Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL)

As estruturas das demonstra¢des contabeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/1964 foram
atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico. Em fung¢do da atualiza¢do dos anexos da Lei n° 4.320/1964, somente os
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demonstrativos enumerados no paragrafo anterior serdo exigidos para fins de apresentacdo

dasdemonstracdes contabeis nos termos do MCASP.

Consoante NBC TSP — Estrutura Conceitual, os Relatorios Contabeis de Proposito Gerais
dasEntidades do Setor Publico (RCPG) sdo os componentes centrais da transparéncia da informagao
contabil dos governos e de outras entidades do setor publico, aprimorando-a e favorecendo-a. Tal
norma estabelece que os RCPGs abrangem as demonstragdes contabeis, incluindo as suas notas

explicativas.

Complementando, o MCASP estabelece que as Notas explicativas sdao informagdes
adicionaisas apresentadas nos quadros das DCASP, sendo consideradas parte integrante das

demonstragoes.

Nesse sentido, foi verificado se as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico(DCASP) atendem a Estrutura do Relatério Financeiro Aplicavel as Entidades do Setor
Publico, utilizando-se como fundamento a NBC TSP 11 — Apresentagdo das
DemonstracdesContabeis, NBC TSP 12 —Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 —
Apresentacdo de Informacdo Orcamentaria nas Demonstracdes Contabeis, além da legislacao

aplicavel, destacando-se a Lei n°4.320/1964 ¢ a Lei Complementar 101/2000.

2.12.2 Analise entre o Balanco Orcamentario e o Balanco Financeiro

Entende-se que o total da receita/despesa orcamentdria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita/despesa orcamentaria informado no Balango
Orcamentario. Dessa forma, ao analisar os dados remetidos nos supracitados demonstrativos, nao

foi identificada inconsisténcia, conforme demonstrado no quadro abaixo:

ANALISE ENTRE O BALANGO ORGAMENTARIO E O BALANGO FINANCEIRO

INCONSISTENCIAS
ITEM 2018 2019 2020
Receita Orcamentdria 0,00 0,00 0,00
Despesa Orcamentaria 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Processados Inscritos 0,00 0,00 0,00
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Restos a Pagar Nao Processados Inscritos 0,00 0,00 0,00

Fonte: PCA (2018, 2019 e 2020)

2.12.3 Analise entre o Balanco Financeiro, Balan¢o Patrimonial e 0 Demonstrativo do Fluxo

de Caixa

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao informado no Balanco Patrimonial e na Demonstragao de Fluxo de
Caixa.Dessa forma, ao consultar os dados remetidos nos supracitados demonstrativos nao foi

identificada inconsisténcia, conforme se depreende do quadro a seguir:

ANALISE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O BALANCO PATRIMONIAL

Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
Demonstrativo 2018 2019 2020
Balango Financeiro 6.409.361,82 | 6.923.708,52 | 6.383.695,52
Balango Patrimonial 6.409.361,82 | 6.923.708,52 | 6.383.695,52
Demonstragdo de Fluxo de Caixa | 6.409.361,82 | 6.923.708,52 | 6.383.695,52
Ha inconsisténcia? NAO NAO NAO

Fonte: PCA (2018 2019 e 2020)

2.12.4 Analise do Superavit/déficit financeiro

Ao analisar o superavit financeiro demonstrado no Balango Patrimonial (Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes) e o evidenciado no “Demonstrativo do superavit/déficit
anexo ao Balanco Patrimonial,

financeiro”, este corpo técnico observou a existéncia de

inconsisténcia nos trés exercicios analisado, conforme ilustrado na tabela a seguir:

APURACAO DO DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO

Especificacﬁo 2018 2019 2020

Ativo Financeiro 6.409.361,82 6.923.708,52 6.383.695,52
Passivo Financeiro 22.942.549,62 24.149.370,72 14.913.249,14
DEFICIT (a) -16.533.187,80 -17.225.662,20 -8.529.553,62
Recursos Ordinarios 13.055.852,51 15.710.855,76 5.116.786,62
Recursos Vinculados 14.868.957,17 13.913.790,74 | 19.371.298,16
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (b) 27.924.809,68 29.624.646,50 24.488.084,78
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| Divergéncia (a) — (b) 44.457.997,48 | 46.850.308,70 | 33.017.638,40

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (PCA)

Assim, percebe-se que o servico de Contabilidade Municipal apresenta indicativos de
fragilidade das informagdes contibeis produzidas, ndo permitindo o levantamento correto do
superavit financeiro, ¢ consequentemente inviabilizando uma correta analise e a interpretacdo do

resultado econdmico financeiro do ente.

E importante ressaltar ainda, que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a
transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promog¢ao de um efetivo controle social. E além
disso, ¢ extremamente necessario pontuar, que a geragao de um superavit financeiro ficticio pode

vir a comprometer significativamente a gestdo fiscal do municipio, tendo em vista que esse

resultado poderia servir de fonte de custeio (nesse caso inexistente) para uma possivel abertura de

créditos adicionais no exercicio subsequente.

2.12.5 Analise entre o Balanco Patrimonial e a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimonio liquido do Balanco
Patrimonial. Assim, conforme demonstrado no quadro a seguir, se identificou inconsisténcia nos

dados remetidos referente aos trés exercicios analisados.

ANALISE ENTRE O BALANCO PATRIMONIAL E A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Resultado Patrimonial

Demonstrativo 2018 2019 2020

Balango Patrimonial | -R$ 5.436.509,41 | -R$ 3.992.454,28 | R$ 7.856.801,01

Dvp -R$ 3.185.893,51 RS 633.255,55 | R$ 7.996.889,62

Diferenga -R$2.250.615,90 | -R$ 4.625.709,83 | -R$ 140.088,61

Fonte: Balanco Patrimonial e DVP (PCA 2018, 2019 e 2020)
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2.12.6 Analise da consisténcia da evidenciacdo patrimonial

Entende-se que a soma do Ativo total (bens e direitos), deve ser igual ao Passivo Exigivel
(obrigagdes) somado ao Patrimonio Liquido (capital proprio). Entretanto, na analise dos dados

remetidos observamos que existe divergéncia na evidenciacdo patrimonial do ente, conforme

apontada no quadro abaixo:

SINTESE DO BALANCO PATRIMONIAL (CONSOLIDADO)

Especificacao 2018 2019 2020
Ativo circulante 6.427.642,65 | 6.941.989,35 | 6.401.976,35
Ativo néo circulante 25.549.616,25 | 27.711.611,99 | 30.933.403,89

ATIVO TOTAL 31.977.258,90 | 34.653.601,34 | 37.335.380,24

Passivo circulante

17.519.198,25

18.998.006,13

14.653.117,51

Passivo ndo circulante

46.780.633,01

47.164.358,97

45.598.553,26

Patrimonio liquido

-22.839.422,31

-22.346.255,37

-14.349.365,75

PASSIVO + PATRIMONIO LiQUIDO

41.460.408,95

43.816.109,73

45.902.305,02

Fonte: Balango Patrimonial (PCA).

Consoante observou-se na analise acima - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado), a
Prefeitura de Canguaretama procedeu com o envio de dados incorretos no Item 12 da PCA de 2020
(Balango Patrimonial), visto que pela equag¢do fundamental do patriménio da Contabilidade (Ativo
= Passivo + PL) a soma do Passivo com o Patrimoénio Liquido deveria ser igual a soma do Ativo

Total.

Dessa forma, constata-se a existéncia de inconsisténcia nos dados dos 3 periodos analisado,
indicando a existéncia de erros na elaboragdo da peca contabil, e maculando totalmente qualquer

possibilidade de uma anélise da situagao patrimonial do ente.

2.12.7 Analise da Divida Flutuante

Analisando a Divida Flutuante do ente, comparando as informagdes prestadas no Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balango Patrimonial com o Demonstrativo da
Divida Flutuante (item 15 da PCA), se identificou inconsisténcia nos dados remetidos referentes

ao exercicio de 2018.
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ANALISE DA DIVIDA FLUTUANTE

Passivo Financeiro

Demonstrativo 2018 2019 2020

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes | R$ 22.942.549,62 | R$ 24.149.370,72 | R$ 14.913.249,14

Demonstrativo da Divida Flutuante (PCA) RS 18.076.568,67 | R$ 24.149.370,72 | R$ 14.913.249,14

Diferenca R$ 4.865.980,95 R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte: PCA (2018 2019 e 2020)
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3. ACHADOS
3.1 ACHADOS - 2018 (Gestor Responsavel: Maria de Fatima Borges Marinho)

3.1.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem o PCA em desacordo com a
legislacao aplicavel

Critério: art. 4° ¢ 5° da Resolucao n® 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no art.
4° da Resolugdo n® 012/2016-TCE. As referidas contas foram elaboradas em desacordo com o art.

101 da Lei n°® 4.320/64 ¢ art. 5° da Resolugao n° 012/2016 deste Tribunal em razao da:

1) Foram considerados ausentes de envio:

e Item 14 - Demonstragdo da divida fundada externa por contrato.
Motivagdo: Arquivo remetido apenas com o termo “Anexo ou quadro ndo integrante ao balango
2017, ndo apresentando nenhuma justificativa pela auséncia de envio do item, descumprindo
assim o paragrafo segundo do art. 19 da Resolugdo 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no

caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagoes, o_responsdvel deverd apresentar

declaracdo negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente.

e Item 18 - Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (Anexo19 de acordo com orientagdes
da ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).
Motivagdo: Arquivo remetido apenas com o termo “Anexo ou quadro ndo integrante ao balango
2017, ndo apresentando nenhuma justificativa pela auséncia de envio do item, descumprindo
assim o pardagrafo segundo do art. 19 da Resolugdo 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no

caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagoes, o_responsdvel deverd apresentar

declaracdo negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente.

e Item 19 - Notas Explicativas.
Motivagdo: Arquivo remetido apenas com o termo “Anexo ou quadro ndo integrante ao balango
2017, ndo apresentando nenhuma justificativa pela auséncia de envio do item, descumprindo
assim o paragrafo segundo do art. 19 da Resolugdo 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no

caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagoes, o_responsdvel deverd apresentar

declaracdo negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente.

e Item 26 - Demonstragdo da origem e aplicag@o de recursos ndo consignados no or¢amento, de forma

detalhada por grupos, modelo do Quadro n° 04 do Anexo III desta Resolugao.
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Motivagdo: Arquivo remetido apenas com o termo “Anexo ou quadro ndo integrante ao balango
2017, ndo apresentando nenhuma justificativa pela auséncia de envio do item, descumprindo
assim o paragrafo segundo do art. 19 da Resolugdo 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no

caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagoes, o_responsdvel deverd apresentar

declaracdo negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente.

e Item 40 - Demonstrativo de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), correspondente ao Quadro n® 08 do Anexo III desta Resolucdo, com
suas subdivisoes, devidamente preenchido, englobando as contribui¢des do Poder Legislativo e dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo.

Motivagdo: Demonstrativo zerado

1) Remessa em desacordo com a legislagao aplicavel:

e Item 12 - Balango Patrimonial (Anexol4, previstas na Lei Federal n°. 4.320/64), de acordo com
orientagdes da ultima edi¢do vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Motivagdo: Divida ativa informada no item 36 da PCA ndo esta evidenciada no demonstrativo.

e Item 41 - Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), correspondente ao Quadro n® 09 do Anexo III desta Resolucao, com
suas subdivisoes, devidamente preenchido, englobando as contribui¢des do Poder Legislativo e dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo.

Motivagdo: Datas de vencimento e repasse sdo invalidas.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolucdo n® 012/2016 -TCE, as prestacdes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecas exigidas nesta Resolugdo, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao conteudo e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestacdes de contas anuais somente serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta
Resolucio, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor nio recebera conjunto incompleto de documentos, nao sendo

possivel realizar envios parciais das prestacdes de contas.

§ 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagdes, 0 _responsavel
devera apresentar declaracio negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,

por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
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insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as sangdes por omissdo do dever de prestar

contas previstas no art. 21.

§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, o _Corpo Técnico do

Tribunal de Contas realizara verificacdo preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as

sancoes por omissio do dever de prestar contas previstas em Lei e no art. 21 desta

Resolucdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao conteudo

e a forma exigidos nesta Resolucio.

Neste caso, entende-se que a documentacdo remetida sem todas as informagdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das
acoes do governo praticadas no exercicio e sua repercussao nas contas anuais, espelhada nos mais
diversos demonstrativos contabeis e fiscais estabelecidos em lei, o que, em ultima andlise, prejudica
a adequada fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem

como da prépria sociedade.

3.1.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e
LOA.
Critério: art. 2°da Resolucdo n°011/2016.

O art. 2° da Resolucao n° 011/2016-TCE/RN estabelece que os Chefes do Poder Executivo
dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte enviardo ao Tribunal de Contas, em meio
eletronico, no prazo de até dez dias a contar das datas de suas respectivas publicacées na
imprensa oficial, os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, em especial os de planejamento,
quais sejam, Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria

Anual (LOA).

Todavia, ao proceder a consulta ao SIAI Andlise, observou-se o descumprimento ao
supracitado normativo. A tabela abaixo sintetiza as datas de publicag¢do e envio ao SIAI, bem como

os dias de atraso apurados na remessa dos instrumentos de planejamento referentes ao exercicio

2018:
Instrumento de Planejamento | Data da Publicacdo Oficial | Data de envio ao SIAI | Dias de atraso
PPA Nao enviado
LDO 18/07/2017 18/07/2017 Sem Atraso
LOA 29/12/2017 13/04/2018 95

Fonte: SIAI — Normas Or¢amentarias
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3.1.3 Auséncia de envio das copias das leis/decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais

Critério: art. 3° I, da Resolugcdao n°011/2016 — TCE/RN.

Em que pesem os problemas técnicos que inviabilizaram a remessa do envio, ao Tribunal de
Contas, das copias de leis e decretos relativos a abertura de créditos adicionais, conforme pontuado
no item 2.3.3 deste relatério, entende-se que houve omissdo da referida entrega em razdo da
previsdo que consta em outro ato normativo, qual seja, a Resolucao n° 011/2016/TCE, que assim

previa:

Art. 3° Os Poderes Executivo e Legislativo estaduais e
municiais, o Poder Judiciario, o Ministério Publico estadual, o
Tribunal de Contas do Estado, a Defensoria Publica do Estado,
assim como os demais Orgdos e Entidades que integrem os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito de cada
ente jurisdicionado, por seus titulares, deverdo enviar ao
Tribunal de Contas, em meio eletronico:

[.]

II — no prazo de até dez dias a contar da data de sua
publicacdo na imprensa oficial, o ato normativo autorizador
de cada crédito adicional aberto no decorrer da execucio
orcamentaria. (GRIFAMOS)

Dessa forma, mesma diante da impossibilidade do envio da supracitada documentag@o junto
as contas de governo, haveria a obrigatoriedade de enviar cada ato normatizador de crédito
adicional pelo art. 3° da Resolugao n°® 011/2016-TCE/RN, sendo esse envio possibilitado pelo

Portal do Gestor, a exemplo do que ocorre com o envio da remessa das leis do PPA, LDO e LOA.

A auséncia de envio das copias das leis/decretos de abertura dos créditos adicionais,
impossibilita a validagao dos dados informados, bem como se foram observados outros aspectos,
tais como:

» Se o percentual de créditos adicionais suplementares abertos atendeu ao disposto na
LOA e em lei(s) especifica(s);

» Se houve autorizacao legislativa prévia para abertura de créditos especiais;

» Se os créditos suplementares e especiais foram abertos por decreto e indicaram os
recursos correspondentes;

» Em caso de créditos extraordindrios, se estes cumpriram os requisitos constantes do

art. 167, § 3°, da CF/88.).
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Nesse sentido, entende-se que a omissdo do dever de enviar as copias dos decretos de

abertura dos créditos adicionais compromete a aprovagdo das contas referentes ao exercicio 2018.

3.1.4 Apuracao de déficit orcamentario evidenciando desequilibrio das contas publicas em
2018

Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°4.320/1964, artigo 1°, § 1°, c/c artigo
4° inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000; inciso 111, artigo 5° da Lei 10.028/2000

No confronto da receita com a despesa, apurou-se como resultado da execucdo

orcamentdria um déficit, conforme quadro abaixo.

Resultado Orcamentario
I) Receita Executada 66.831.927,69
II) Despesa Executada 67.088.491,16
I1T) DEFICIT -256.563,47
Percentual (III/T) -0,38%

Fonte: Balango Orgamentario (PCA).

Em relacdo ao resultado acima apontado, quando o ingresso de receitas ndo comporta a
execugdo de despesas durante o exercicio ¢ o ente nao adota providéncias ao longo da execucao

orcamentaria, a consequéncia é o déficit orcamentério’.

Ao ocorrer déficit de execugdo or¢amentdria sem a adogdo de providéncia como a limitagdo
de empenho, o ente serd penalizado com infracdo administrativa contra lei de financas publicas,
segundo a lei 10.028/2000%, com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. Nesse contexto, tratando-se de
falha gravissima, o Corpo Técnico entende que a situacdo ora apontada compromete a avaliacao

favoréavel da prestagdao de Contas de Governo.

7Art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,4°, 1, "b", ¢ 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 48, "b", da Lei n°
4.320/1964.

8 Inc. I1I do Art. 5°
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3.1.5 Descumprimento do limite de despesa com pessoal

Critério: CF/88, art. 169 e §§ 3°e 4% LRF, art. 19, [ll e §§ 1°e 2% art. 20, IlI, “a” e “b”; e art. 23
c/c §§ 3%e 4% Lei n® 10.028/2000, art. 5°, 1Ve $§ 1°e 2°

No que concerne a despesas com pessoal, no seu art. 20, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu o “limite maximo” (limite legal) de gasto para cada Poder/6rgdo, definido em
percentual da RCL do Ente publico pertinente, correspondendo, in casu, ao percentual de 60% no

ambito municipal, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Entretanto, para efeito de atingimento da regular gestdo no ambito das despesas com
pessoal, a referida Lei impde a observancia a dois outros limites, o “limite de alerta” (LRF, art. 59,
§ 1° 1II) e o “limite prudencial” (LRF, art. 22, § tnico), quando o montante da despesa total com
pessoal ultrapassar 90% (noventa por cento) e 95% (noventa e cinco por cento) do “limite maximo”,

respectivamente.

Da andlise das informagdes destacadas no item 2.10.2 deste relatorio, extrai-se que o Poder
Executivo do Municipio de Canguaretama/RN ultrapassou em 15,81% o limite maximo permitido
para despesas com pessoal, configurando irregularidade perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual determina que o teto para o Executivo seja de 54%. Todavia, o percentual de despesa com

pessoal do Poder Legislativo encontrava-se abaixo do limite legal.

Percebe-se que o ente municipal ja se encontrava desenquadrado desde o 2° quadrimestre
de 2018 (69,81%)°, ndo conseguindo retornar ao limite legal até o final do exercicio do referido

exercicio.

3.1.6 O valor repassado a Camara Municipal ultrapassou o valor maximo estabelecido na
Constituicao Federal.
Critério: CF/88, art. 29-A, §2°, Inc. [ e II; Art. 107, 11, b, Lei Organica TCE.

Conforme descrito no item 2.11 deste relatorio nota-se que o jurisdicionado em analise

descumpriu o estabelecido no artigo 29-A da Constituicio Federal, efetuando repasses financeiros

9 SIAI Andlise - Relatorio de Gestdo Fiscal - Anexo 15 (Demonstrativo das Despesas com Pessoal)
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para custear despesas do Poder Legislativo em montante superior a 7% relativos ao somatério da
receita tributdria e das transferéncias previstas no §5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior. Transcreve-se a seguir o enumerado no mencionado

dispositivo constitucional:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5°
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

IT — 6% (seis por cento) para municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

IIT — 5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populagio entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populacdo acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:
I — Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
IT — Nao enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT — envia-lo a menor em relagdo a propor¢do fixada na Lei Orgamentéria.

Assim, considerando os critérios estabelecidos no inciso I do §2° artigo 29-A da
Constituicdo Federal, podera ser imputado ao entdo gestor municipal a incidéncia de crime de

responsabilidade por tal conduta.
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3.1.7 Inconsisténcias apuradas na evidenciacio das informacdes de natureza orcamentario e
patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 107 da Lei Orgdnica desta Corte de Contas
464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado nos pardgrafos anteriores (itens 2.12.4, 2.12.5, 2.12.6 e 2.12.7),
percebe-se que os demonstrativos contdbeis anexados, apresentam dados conflitantes entre si, e tais
divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados documentos, nao
sendo esses relatorios fontes confidveis de informagdo, capazes de permitir o devido
acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da composicdo patrimonial, € nem
tampouco servem de base para andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, € patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64, notemos:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug@o orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinag@o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a

analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Organica desta Corte de Contas

(LC 464/2012):

Art. 107. Sao aplicaveis as multas:
IT - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promocao de um efetivo controle social.
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3.2 ACHADOS - 2019 (Gestor Responsavel: Maria de Fatima Borges Marinho)

3.2.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdoem o PCA em desacordo com a
legislacao aplicavel
Critério: art. 4° ¢ 5° da Resolugao n° 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no art.
4° da Resolugao n°® 012/2016-TCE. As referidas contas foram elaboradas em desacordo com o art.

101 da Lei n°® 4.320/64 ¢ art. 5° da Resolugao n° 012/2016 deste Tribunal em razao da:
1) Foram considerados ausentes de envio:

e Item 14 - Demonstragdo da divida fundada externa por contrato.
Motivagdo: Arquivo remetido apenas com o termo “Anexo ou quadro ndo integrante ao balango”,
ndo apresentando nenhuma justificativa pela auséncia de envio do item, descumprindo assim o
paragrafo segundo do art. 19 da Resolugdo 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no caso de

inexisténcia de quaisquer documentos ou informagaoes, o responsdvel deverd apresentar declaracdo

negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente.

e Item 26 - Demonstragdo da origem e aplicagéo de recursos ndo consignados no or¢gamento, de forma
detalhada por grupos, modelo do Quadro n° 04 do Anexo III desta Resolugao.
Motivagdo: Arquivo remetido apenas com o termo “Anexo ou quadro ndo integrante ao balango”,
ndo apresentando nenhuma justificativa pela auséncia de envio do item, descumprindo assim o
paragrafo segundo do art. 19 da Resolugdo 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no caso de

inexisténcia de quaisquer documentos ou informagaoes, o responsdvel deverd apresentar declaracdo

negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente.

e Item 40 - Demonstrativo de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), correspondente ao Quadro n® 08 do Anexo III desta Resolucdo, com
suas subdivisoes, devidamente preenchido, englobando as contribui¢des do Poder Legislativo e dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo.

Motivag¢do: Demonstrativo zerado.

e Item 45 - Créditos Adicionais.

Motivagio: Auséncia de envio.
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i1) Remessa em desacordo com a legislacdo aplicavel:

e Item 12 - Balango Patrimonial (Anexol4, previstas na Lei Federal n°. 4.320/64), de acordo com
orientagdes da ultima edicdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Motivagdo: Divida ativa informada no item 36 da PCA nao esta evidenciada no demonstrativo.

e Item 18 - Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (Anexo19 de acordo com orientagdes
da ultima edigdo vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

Motivagdo: Saldo final do Patriménio Liquido diverge do apresentado no Balango Patrimonial.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolu¢ao n° 012/2016-TCE, as prestagcdes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecgas exigidas nesta Resolu¢do, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao contetido e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestacdes de contas anuais somente serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta
Resolu¢ao, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor nao recebera conjunto incompleto de documentos, ndo sendo

possivel realizar envios parciais das prestacdes de contas.

§ 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagdes, 0 _responsavel
deverd apresentar declaracdo negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,

por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as sangdes por omissdo do dever de prestar
contas previstas no art. 21.

§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, o _Corpo Técnico do

Tribunal de Contas realizara verificacdo preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as

sancoes por omissio do dever de prestar contas previstas em Lei e no art. 21 desta

Resolucdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao conteudo

e a forma exigidos nesta Resolucio.

Neste caso, entende-se que a documentacdo remetida sem todas as informagdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das
acoes do governo praticadas no exercicio e sua repercussao nas contas anuais, espelhada nos mais
diversos demonstrativos contédbeis e fiscais estabelecidos em lei, o que, em ultima analise, prejudica
a adequada fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem

como da propria sociedade.
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3.2.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e
LOA.
Critério: art. 2°da Resolucdo n°011/2016.

O art. 2° da Resolugdo n® 011/2016-TCE/RN estabelece que os Chefes do Poder Executivo
dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte enviardo ao Tribunal de Contas, em meio
eletronico, no prazo de até dez dias a contar das datas de suas respectivas publicacoes na
imprensa oficial, os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, em especial os de planejamento,

quais sejam, Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria

Anual (LOA).

Todavia, ao proceder a consulta ao SIAI Andlise, observou-se o descumprimento ao
supracitado normativo. A tabela abaixo sintetiza as datas de publicacdo e envio ao SIAI, bem como

os dias de atraso apurados na remessa dos instrumentos de planejamento referentes ao exercicio

2019:
Instrumento de Planejamento | Data da Publicacio Oficial | Data de envio ao SIAI | Dias de atraso
PPA Nao enviado
LDO 30/08/2018 24/04/2019 227
LOA 03/01/2019 22/04/2019 99

Fonte: SIAI — Normas Orgamentarias

3.2.3 Abertura de crédito suplementar em montante superior ao autorizado na LOA

Base Normativa: Inc. VI e VII do art. 4° do Decreto Lei n° 201/67; Art. 107 da Lei Orgdnica
TCE/RN; Inc. IX do art. 10 e inc. Il do art. 12 da Lei 8.429/1992.

Conforme demonstrado no Quadro 05 — Créditos Adicionais (item 30 da PCA)
encaminhado pelo gestor, ¢ informado que foram abertos créditos adicionais suplementares no

montante de R$ 30.301.273,26, abertos com base nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria

Anual.

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA do municipio de Canguaretama/RN — Lei 704/2018 —

assim dispos:
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Art. 6° - O Poder Executivo ¢ autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de 30% (trinta
por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, utilizando como fonte de recursos qualquer das

disponibilidades previstas no art. 43 da Lei 4.320/64.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que o limite para abertura de
créditos adicionais suplementares foi estipulado em 30% (trinta por cento) sobre o total da despesa

fixada, equivalentes a R$ 22.778.175,00.

Assim sendo, com base nos valores mencionados, verifica-se que a limitagao para abertura
de créditos adicionais suplementares foi ultrapassada em R$ 7.523.098,26, havendo necessidade de
que o agente responsavel apresente alegacdes de defesa, bem como o detalhamento das

suplementagdes efetuadas sob o amparo do artigo 6° da Lei Or¢gamentaria Anual.

3.2.4 Apuracido de déficit orcamentario evidenciando desequilibrio das contas publicas em
2019

Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo
4° inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000; inciso 111, artigo 5° da Lei 10.028/2000

No confronto da receita com a despesa, apurou-se como resultado da execucdo

orgamentaria um déficit, conforme quadro abaixo.

Resultado Orcamentario
I) Receita Executada 72.195.314,07
II) Despesa Executada 72.887.139,51
I11) DEFICIT -691.825,44
Percentual (III/T) -0,96%

Fonte: Balango Orgamentario (PCA).

Em relagdo ao resultado acima apontado, quando o ingresso de receitas ndo comporta a
execugdo de despesas durante o exercicio e o ente nao adota providéncias ao longo da execucao

orcamentaria, a consequéncia ¢ o déficit orgamentario'”

Art. 169 da Constituicio Federal; arts. 1°, § 1°,4°,1,"b", e 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 48, "b", da Lei
n°® 4.320/1964.
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Ao ocorrer déficit de execugdo or¢amentdria sem a adogdo de providéncia como a limitagdo
de empenho, o ente serd penalizado com infracdo administrativa contra lei de financas publicas,
segundo a lei 10.028/2000'"", com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. Nesse contexto, tratando-se de
falha gravissima, o Corpo Técnico entende que a situacdo ora apontada compromete a avaliacao

favoréavel da prestagdo de Contas de Governo.

3.2.5 Descumprimento do limite de despesa com pessoal

Critério: CF/88, art. 169 e §§ 3°e 4% LRF, art. 19, [ll e §$ 1°e 2% art. 20, IlI, “a” e “b”; e art. 23
c/c §§ 3%e4° Lein® 10.028/2000, art. 5°, IVe g 1°e 2°

No que concerne a despesas com pessoal, no seu art. 20, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu o “limite maximo” (limite legal) de gasto para cada Poder/orgdo, definido em
percentual da RCL do Ente publico pertinente, correspondendo, in casu, ao percentual de 60% no

ambito municipal, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Entretanto, para efeito de atingimento da regular gestdo no ambito das despesas com
pessoal, a referida Lei impde a observancia a dois outros limites, o “limite de alerta” (LRF, art. 59,
§ 1°, 1II) e o “limite prudencial” (LRF, art. 22, § tnico), quando o montante da despesa total com
pessoal ultrapassar 90% (noventa por cento) e 95% (noventa e cinco por cento) do “limite maximo”,

respectivamente.

Da andlise das informacdes destacadas no item 2.10.2 deste relatorio, extrai-se que o Poder
Executivo do Municipio de Canguaretama/RN ultrapassou em 8,22% o limite maximo permitido
para despesas com pessoal, configurando irregularidade perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual determina que o teto para o Executivo seja de 54%. Todavia, o percentual de despesa com

pessoal do Poder Legislativo encontrava-se abaixo do limite legal.

1 Inc. I do Art. 5°
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Percebe-se que o ente municipal j& se encontrava desenquadrado desde o 2° quadrimestre
de 2018 (69,81%)'2, ndo conseguindo retornar ao limite legal até o final do exercicio do referido

exercicio.

3.2.6 Inconsisténcias apuradas na evidenciacio das informacdes de natureza orcamentario e
patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 107 da Lei Orgdnica desta Corte de Contas
464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado nos paragrafos anteriores (itens 2.12.4, 2.12.5 e 2.12.6), percebe-se
que os demonstrativos contdbeis anexados, apresentam dados conflitantes entre si, e tais
divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados documentos, nao
sendo esses relatorios fontes confidveis de informagdo, capazes de permitir o devido
acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da composicdo patrimonial, € nem
tampouco servem de base para andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, € patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64, notemos:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢@o orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinag@o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a

analise e a interpretagdo dos resultados economicos e financeiros.

Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Organica desta Corte de Contas

(LC 464/2012):

Art. 107. Sao aplicaveis as multas:
IT - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promocao de um efetivo controle social.

12 STAT Analise - Relatorio de Gestdo Fiscal - Anexo 15 (Demonstrativo das Despesas com Pessoal)
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3.3 ACHADOS - 2020 (Gestor Responsavel: Maria de Fatima Borges Marinho)

3.3.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdoem o PCA em desacordo com a
legislacao aplicavel
Critério: art. 4° e 5° da Resolugdo n® 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no art.
4° da Resolugdo n® 012/2016-TCE. As referidas contas foram elaboradas em desacordo com o art.

101 da Lei n® 4.320/64 ¢ art. 5° da Resolugao n® 012/2016 deste Tribunal em razao da:
1) Foram considerados ausentes de envio:

e Item 14 - Demonstracao da divida fundada externa por contrato.
Motivagdo: Arquivo remetido apenas com o termo “Anexo ou quadro ndo integrante ao balango”,
ndo apresentando nenhuma justificativa pela auséncia de envio do item, descumprindo assim o
paragrafo segundo do art. 19 da Resolugdao 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no caso de

inexisténcia de quaisquer documentos ou informagoes, o responsdvel deverd apresentar declaracio

negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente.

e Item 26 - Demonstragdo da origem e aplicag@o de recursos ndo consignados no or¢amento, de forma
detalhada por grupos, modelo do Quadro n° 04 do Anexo III desta Resolugao.
Motivagdo: Arquivo remetido apenas com o termo “Anexo ou quadro ndo integrante ao balango”,
ndo apresentando nenhuma justificativa pela auséncia de envio do item, descumprindo assim o
paragrafo segundo do art. 19 da Resolugao 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no caso de

inexisténcia de quaisquer documentos ou informagaes, o responsdvel deverd apresentar declaracio

negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente.

e Item 36 - Declaracdo da divida ativa inscrita, cobrada e prescrita no exercicio, especificando os
valores alusivos aos créditos de natureza tributaria e ndo tributaria.
Motivagcdo: Arquivo remetido ndo apresenta nenhuma justificativa ou motiva¢do para a ndo
inscri¢do de valores em divida ativa, descumprindo assim o pardagrafo segundo do art. 19 da
Resolugcdo 012/2016-TCE/RN, onde é preconizado que no caso de inexisténcia de quaisquer
documentos ou informagdes, o responsavel deverd apresentar declaragdo negativa, devidamente
Justificada e assinada digitalmente. Outrossim, exponho ainda, que, a lei 8.429/92, em seu inc. x,

art. 10, enumera que agir ilicitamente na arrecadagdo de tributo ou renda se constitui em ato de
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improbidade administrativa que causam prejuizo erdario, em que poderd ensejar ressarcimento
integral do dano, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,

bem como o pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano.

e Item 40 - Demonstrativo de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), correspondente ao Quadro n° 08 do Anexo III desta Resolugdo, com
suas subdivisoes, devidamente preenchido, englobando as contribui¢des do Poder Legislativo e dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo.

Motivag¢do: Demonstrativo zerado.

e Item 45 - Créditos Adicionais.

Motivagio: Auséncia de envio.

1) Remessa em desacordo com a legislagao aplicavel:

e Item 18 - Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (Anexo19 de acordo com orientagdes
da ultima edi¢do vigente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

Motivagdo: Saldo final do Patriménio Liquido diverge do apresentado no Balango Patrimonial.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolu¢ao n® 012/2016-TCE, as prestagdes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecas exigidas nesta Resolugdo, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao contetido e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestacdes de contas anuais somente serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta

Resolu¢ao, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor nao recebera conjunto incompleto de documentos, ndo sendo

possivel realizar envios parciais das prestacdes de contas.

§ 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagdes, 0 _responsavel

deverd apresentar declaracio negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,
por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as sangdes por omissdo do dever de prestar
contas previstas no art. 21.

§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, o _Corpo Técnico do

Tribunal de Contas realizara verificacdo preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as

sancoes por omissio do dever de prestar contas previstas em Lei e no art. 21 desta
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Resolucdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao conteudo

e a forma exigidos nesta Resolucio.

Neste caso, entende-se que a documentagao remetida sem todas as informacgdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das
acdes do governo praticadas no exercicio e sua repercussdo nas contas anuais, espelhada nos mais
diversos demonstrativos contédbeis e fiscais estabelecidos em lei, o que, em ultima analise, prejudica
a adequada fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem

como da propria sociedade.

3.3.2 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos de planejamento PPA, LDO e
LOA.
Critério: art. 2°da Resolucdo n°011/2016.

O art. 2° da Resolugdo n® 011/2016-TCE/RN estabelece que os Chefes do Poder Executivo
dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte enviardo ao Tribunal de Contas, em meio
eletronico, no prazo de até dez dias a contar das datas de suas respectivas publicacoes na
imprensa oficial, os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, em especial os de planejamento,
quais sejam, Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria

Anual (LOA).

Todavia, ao proceder a consulta ao SIAI Andlise, observou-se o descumprimento ao
supracitado normativo. A tabela abaixo sintetiza as datas de publicacdo e envio ao SIAIL bem como

os dias de atraso apurados na remessa dos instrumentos de planejamento referentes ao exercicio

2020:
Instrumento de Planejamento | Data da Publicacio Oficial | Data de envio ao SIAI | Dias de atraso
PPA Nao enviado
LDO 08/08/2019 03/04/2019 229
LOA 26/12/2019 26/12/2019 Sem atraso

Fonte: SIAI — Normas Orgamentarias

3.3.3 Abertura de crédito suplementar em montante superior ao autorizado na LOA

Base Normativa: Inc. VI e VII do art. 4° do Decreto Lei n° 201/67; Art. 107 da Lei Orgdnica
TCE/RN; Inc. IX do art. 10 e inc. I do art. 12 da Lei 8.429/1992.
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Conforme demonstrado no Quadro 05 — Créditos Adicionais (item 30 da PCA)
encaminhado pelo gestor, ¢ informado que foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 30.974.328,14, abertos com base nas autorizagdes contidas na Lei Or¢amentaria

Anual.

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA do municipio de Canguaretama/RN — Lei 751/2019 —

assim dispds:

Art. 6° - O Poder Executivo ¢ autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de 30% (trinta
por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, utilizando como fonte de recursos qualquer das

disponibilidades previstas no art. 43 da Lei 4.320/64.

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que o limite para abertura de
créditos adicionais suplementares foi estipulado em 30% (trinta por cento) sobre o total da despesa

fixada, equivalentes a R$ 23.400.000,00.

Assim sendo, com base nos valores mencionados, verifica-se que a limitagdo para abertura
de créditos adicionais suplementares foi ultrapassada em R$ 7.574.328,14, havendo necessidade de
que o agente responsavel apresente alegacdes de defesa, bem como o detalhamento das

suplementagdes efetuadas sob o amparo do artigo 6° da Lei Or¢amentaria Anual.

3.3.4 Apuracido de déficit orcamentario evidenciando desequilibrio das contas publicas em
2020

Critério: arts. 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo
4° inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000; inciso 111, artigo 5° da Lei 10.028/2000

No confronto da receita com a despesa, apurou-se como resultado da execucdo

orgamentaria um déficit, conforme quadro abaixo.

Resultado Orcamentario
I) Receita Executada 80.470.875,66
II) Despesa Executada 81.696.335,47
I1T) DEFICIT -1.225.459,81
Percentual (III/T) -1,52%

Fonte: Balanco Or¢amentario (PCA).
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Em relacdo ao resultado acima apontado, quando o ingresso de receitas ndo comporta a
execucdo de despesas durante o exercicio e o ente ndo adota providéncias ao longo da execugdo

orcamentdria, a consequéncia é o déficit orcamentéario'?

Ao ocorrer déficit de execucao orgamentaria sem a ado¢ao de providéncia como a limitagao
de empenho, o ente serd penalizado com infracdo administrativa contra lei de financas publicas,
segundo a lei 10.028/2000'%, com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. Nesse contexto, tratando-se de
falha gravissima, o Corpo Técnico entende que a situagao ora apontada compromete a avaliagdo

favoravel da prestacdo de Contas de Governo.

3.3.5 Descumprimento do limite de despesa com pessoal

Critério: CF/88, art. 169 e §§ 3°e 4% LRF, art. 19, Il e §§ 1°e 2% art. 20, IlI, “a” e “b”; e art. 23
c/c §§8 3%e 4% Lei n® 10.028/2000, art. 5°, IVe §§ 1°e 2°

No que concerne a despesas com pessoal, no seu art. 20, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu o “limite maximo” (limite legal) de gasto para cada Poder/orgdo, definido em
percentual da RCL do Ente publico pertinente, correspondendo, in casu, ao percentual de 60% no

ambito municipal, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Entretanto, para efeito de atingimento da regular gestdo no ambito das despesas com
pessoal, a referida Lei impde a observancia a dois outros limites, o “limite de alerta” (LRF, art. 59,
§ 1° II) e o “limite prudencial” (LRF, art. 22, § inico), quando o montante da despesa total com
pessoal ultrapassar 90% (noventa por cento) e 95% (noventa e cinco por cento) do “limite maximo”,

respectivamente.

Da andlise das informacdes destacadas no item 2.10.2 deste relatorio, extrai-se que o Poder
Executivo do Municipio de Canguarectama/RN ultrapassou em 4,94% o limite maximo permitido

para despesas com pessoal, configurando irregularidade perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, a

BArt. 169 da Constituicio Federal; arts. 1°, § 1°,4°,1,"b", e 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 48, "b", da Lei
n°® 4.320/1964.

1 Inc. 1M1 do Art. 5°
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qual determina que o teto para o Executivo seja de 54%. Todavia, o percentual de despesa com

pessoal do Poder Legislativo encontrava-se abaixo do limite legal.

Percebe-se que o ente municipal ja se encontrava desenquadrado desde o 2° quadrimestre
de 2018 (69,81%)", ndo conseguindo retornar ao limite legal até o final do exercicio do referido

exercicio.

3.3.6 O valor repassado a Camara Municipal ultrapassou o valor maximo estabelecido na
Constituicao Federal.

Critério: CF/88, art. 29-A, §2°, Inc. [ e II; Art. 107, 11, b, Lei Organica TCE.

Conforme descrito no item 2.11 deste relatério nota-se que o jurisdicionado em andlise
descumpriu o estabelecido no artigo 29-A da Constituicio Federal, efetuando repasses financeiros
para custear despesas do Poder Legislativo em montante superior a 7% relativos ao somatorio da
receita tributdria e das transferéncias previstas no §5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior. Transcreve-se a seguir o enumerado no mencionado

dispositivo constitucional:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5°
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

IT — 6% (seis por cento) para municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

IIT — 5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populagio entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populacdo acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:

15 STAT Analise - Relatorio de Gestdo Fiscal - Anexo 15 (Demonstrativo das Despesas com Pessoal)
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I — Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
IT — Nao enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT — envia-lo a menor em relagdo a propor¢do fixada na Lei Orgamentéria.

Assim, considerando os critérios estabelecidos no inciso I do §2° artigo 29-A da
Constituicdo Federal, poderd ser imputado ao entdo gestor municipal a incidéncia de crime de

responsabilidade por tal conduta.

3.3.7 Inconsisténcias apuradas na evidenciacio das informacdes de natureza orcamentario e
patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964, art. 107 da Lei Orgdnica desta Corte de Contas
464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado nos paragrafos anteriores (itens 2.12.4, 2.12.5 e 2.12.6), percebe-se
que os demonstrativos contdbeis anexados, apresentam dados conflitantes entre si, e tais
divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados documentos, nao
sendo esses relatorios fontes confidveis de informagdo, capazes de permitir o devido
acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, € nem
tampouco servem de base para andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, € patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n® 4.320/64, notemos:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug@o orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinag@o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a

analise e a interpretagdo dos resultados economicos e financeiros.

Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Organica desta Corte de Contas
(LC 464/2012):

Art. 107. Sao aplicaveis as multas:
IT - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
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E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promocao de um efetivo controle social.
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4. CONCLUSAO

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I, “b” e art. 60 da Lei Complementar Estadual n°
464/2012 (Lei Organica do TCE/RN) e ao art. 241 do Regimento Interno do Tribunal (Resolugao n°
009/2012-TCE/RN) foram examinadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Canguaretama sobre a execu¢do dos Orgamentos em 2018, 2019 e 2020 com o
objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execu¢do dos

or¢amentos do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais.

Diante das consideragdes delineadas no presente Relatério, sugere-se que a gestora
responsavel pela Contas de Governo dos exercicios 2018, 2019 e 2020, Sra. Maria de Fatima
Borges Marinho, seja citado para apresentar alegacdes de defesa sobre os achados abaixo elencados,

de acordo com o prazo regimental.

Exercicio Item do Descricao do Achado Gestor
relatorio Responsavel
Auséncia de envio ou remessa dos documentos que
3.1.1 compdem o PCA em desacordo com a legislagdo
aplicavel
310 Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos
o de planejamento PPA, LDO e LOA.
Auséncia de envio das copias das leis/decretos de
3.1.3 abertura de créditos adicionais suplementares e ) )
o Maria de Fatima
2018 especiais '
. . . . Borges Marinho
314 Apuracdo de déficit orcamentario evidenciando
1.
desequilibrio das contas publicas em 2018
3.1.5 Descumprimento do limite de despesa com pessoal
116 O valor repassado a Camara Municipal ultrapassou o
o valor maximo estabelecido na Constituicdo Federal.
Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das
3.1.7
informagoes de natureza orgamentario e patrimonial
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Exercicio Item do Descricao do Achado Gestor
relatério Responsavel

Auséncia de envio ou remessa dos documentos que

3.2.1 compdem o PCA em desacordo com a legislagdo
aplicavel
Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos

322 de planejamento PPA, LDO e LOA.
Abertura de crédito suplementar em montante superior | Maria de Fatima

2019 323 ao autorizado na LOA Borges Marinho

Apuragdo de déficit orcamentdrio evidenciando

324 desequilibrio das contas publicas em 2019

325 Descumprimento do limite de despesa com pessoal
Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das

326 informagdes de natureza orcamentario e patrimonial

Exercicio Item do Descricao do Achado Gestor
relatdrio Responsavel

Auséncia de envio ou remessa dos documentos que

33.1 compdem o PCA em desacordo com a legislagdo
aplicavel
Descumprimento do prazo de envio dos instrumentos

332 de planejamento PPA, LDO e LOA.
Abertura de crédito suplementar em montante superior

333 ao autorizado na LOA Maria de Fatima

2020 Apuragdo de déficit orcamentdrio evidenciando | Borges Marinho

334 desequilibrio das contas publicas em 2020

3.3.5 Descumprimento do limite de despesa com pessoal
O valor repassado a Camara Municipal ultrapassou o

336 valor maximo estabelecido na Constituicdo Federal.
Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das

337 informagoes de natureza orgamentario e patrimonial
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